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QUAN LY NHA NUGC VE LAO PONG THOI KY HAU
KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAU

1. CAC CHUC NANG CUA THI TRUONG
LAOPONG

Trong mdt moéi truong dugc quan ly
t6t, tinh hiéu qud Va tinh céng bang trén
thi truong lao dong can dit 1én trén hét
nham hudng ti muc tiéu: viéc lam day
i, viéc lam c6 nang sudt VA viée lam
nhan van. Dé dat dugc cac muc tiéu nay
thi thi truong lao dong can lam tt ba
chuc ning":

- Phén bo nguon liwc ¢é hidu qua: bao
dam nguoi lao dong tu do tim duoc viée
1am nhanh chéng, phu hop véi kién thuc,
ky ndng, kinh nghiém va nang luc ting
nguoi; nguol st dung lao dong cling tu
do tim dugc nguoi thich hop véi vi tri
can tuyén dung cho nhu cau san xuat
kinh doanh ctia minh.

- Phdn phéi thu nhdp céng bang: gan
tién lwong voi két qua cong viée va hiéu
qua kinh doanh, cong nhan dugc tra ding
theo gia thi trudng va theo co ché thuong
lugng, thoa thuan vé tién luong.

- Phdn tén rii ro: c¢6 hé théng an sinh
x3 hoi va co ché hd trg cac nhom yéu thé
trén thi truong lao dong, dac biét 1a bao
v€é nguoi that nghiép, han ché dén tdi
thiéu viéc mat thu nhép, tao diéu kién dé
ngudi that nghiép c6 thé tim dugc viéc
lam nhanh chong.

Thuyc hién ba chirc nang da néu s¢€ truc
tiép lam tang tong san pham xa hoi, tang
thu nhép cua ca nhan nguoi lao dong va

! ADB, Labour Market in Asia: Promoting full,
productive and recent employment, ADB Manila
Philippines 2005

PGS.TS. Nguyén Bd Ngoc
Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

thoa man cac nhu cau vé mit xa hoi, thuc
hién 6n dinh x3 hoi gan lién voi ting
truong kinh té. Nguoc lai, tinh trang that
nghié€p 16n s€ gay ra nhitng hau qua kinh
té - xa hoi nghiém trong.

Céc chtrc nang cua thi truong lao dong
nham thue hién muc tiéu can bang vé lau
dai gitra cung va cau lao dong; chii doanh
nghi¢p tim dugc nguoi phu hop va s
dung hop ly stc lao dong cua ho; qua lao
dong nguoi lam thué nhan dugc thu nhap
dé thoa mén nhimg nhu ciu vé kinh té -
van hoa - xa hoi. Cac chlirc nang nay
dugc thue hién chi yéu thong qua qua
trinh thuong lugng dudi su tac dong cua
nhiéu chu thé, dic biét 1a Nha nudc, cong
doan va gidi chu.
2.QUANLY NHA NUOC VE LAODQONG

Nha nudc co6 vai tro la nguoi tao
khung phép 1y va méi trudng binh dang
cho céc chu thé tham gia thi truong lao
dong hop tac va phat huy tét ning luc
ciia minh, ddng thoi Nha nude con truc
tiép dong vai tro to chuc dé thi truong
lao dong phat trién, cu thé 1a:

- Thé ché hoa, hoan thién co ché,
chinh sach vé thi truong lao dong; du
bao, xay dung chién luge, quy hoach
phat trién, chuyén dich co céu kinh té va
lao dong theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap; xdy dung ké
hoach dai han, trung han, hang nam vé
phat trién kinh té - x4 hoi; xay dung va
thuc hién cac chuong trinh trong diém
qudc gia vé phat trién phat trién ngudn
nhan lyc, day nghe viéc lam, tién luong
va cac van dé vé quan hé lao dong.
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Cdc chii thé chinh trén TTLD

r

Ho6 gia dinh

Cdéng doan

Thwong lwgng, théa thudn, tranh
chap,dinh cong,

Giéi chu

Nha nwoc:

- Co quan lao dong

-Toaan

- Hoi dong trong tai

- Chinh quyén cac cép

- Chinh sach, dac biét l1a chinh sach
viéc lam, thi trudng lao dong va giao|
duc - dao tao

- Bado dam viéc thuc thi luat phap
thong qua : tuyén truyén, phd bién, nang
cao nhan thirc vé lao dong, vi¢c lam, thi
truong lao dong; theo doi, kiém tra, phan
tich dé hoan thién phép luat; xay dung
quan h¢ lao dong hai hoa; gidm sat va
danh gia...thanh tra, xr Iy vi pham phéap
luat vé lao dong.

- Thiét 1ap va phat trién hé théng cung
cap cac dich vu cong nhu: tro gitp di
chuyén lao dong (ké ca viéc bii bo ché do
dang ky ho khau, tro gitip vé nha &, sinh
hoat van hoa cho nguoi lao dong di cu,
cung cip tin dung cho nguoi nghéo...),
gido duc-dao tao, hudng nghiép, thong tin
thi truong lao dong, tu van, dich vu viée
lam dé thyc hién giao dich két ndi cung-
cau trén thi truong lao dong.

- HJ trg cic nhom yéu thé va bao
dam an sinh x3 hdi: cung vd&i qué trinh
chuyén dbi kinh té, nhiéu van dé kinh té -
xa hoi phat sinh doi hoi vai tro an sinh xa
héi ciia Nha nudc ngay cang 16n. Téi co

Doanh
nghiép

ciu kinh té va thi truong lao dong dan
dén cac rui ro kinh té, xa hoi ngay cang
da dang, phtrc tap va c6 dién anh hudng
rong; phan hoa xa hdi ngay cang tang,
mirc huong loi tir ting truong kinh té
giita cac nhém dan cu chua cong bang,
nhat 13 v6i nhom ngudi nghéo, nguoi dan
toc séng 0 vung sau, vung xa; cac nhom
yeu thé ngay cang dé bi tén thuong hon
do han ché vé kha ning canh tranh trén
thuong truong; cac dong di chuyén lao
dong ngay cang manh... dat ra thach thirc
ngdy cang niang né ddi véi Nha nude.

2.1. Vai tro cia Nha nudéc trong tao
dung méi trudong va khung khd phap
ly cho thj trwong lao dong hoat dong

a) Ban hanh co ché, chinh sach, phap
luat vi m6 huong vao phat trién cau lao
dong, toc 1a phat trién manh san xut
kinh doanh va thic day ting truong kinh
té cao dé tao nhiéu viéc lam, nhat 1a viéc
1am c6 chat lugng va gia tri cao, viéc lam
bén vitng, co6 tinh nhan vian (decent
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work) dé ting ciu lao dong trén thi
truong. Noi chung, Nha nudc cd chuc
ning co ban 13 6n dinh kinh t& vi mo; tao
1ap khung kho phap lut bao dam d01 XU
cong bang giita cac cha thé kinh té va
moi nguoi dan, tao bau khong khi dau tu
lanh manh huy dong moi ngudn luc cho
phat trién kinh té - xa hoi dé tao nhu cau
vé lao dong ngay mot cao.

b) Ban hanh co ché, chinh sach va
luat phap lao dong huéng vao phat trién
cung lao dong, tirc 13 phat trién va sir
dung hiéu qua vén con ngudi. Trong do,
quan trong nhat 1a co ché, chinh sach,
luat phap phat trién dao tao, day nghé,
tién luong t6i thiéu, bao hiém xi hoi va
cac diéu kién lam viéc khac. Pay chinh
la hé théng co ché, chinh sach, luat phap,
tao lap cac tiéu chuan lao dong, tao co
ché dam bao cho thi truong lao dong
hoat dong khach quan va c6 hi€u qua,
phan bd hop 1y cac ngudn luc, nhat 1a
ngudn vén con nguoi.

¢) Ban hanh co ché, chinh sach va
luat phap vé quan h¢ lao dong, quy dinh
vé ky két hop dong lao dong cé nhan va
thoa udc lao dong tap thé, quy dinh céac
thiét ché, t6 chirc giai quyét tranh chap
lao dong va dinh cong (hoa giai, trong
tai, toa an lao dong). Pac biét la thiét lap
thé ché thi truong lao dong bao dam ddi
xir cong bang va hai hoa loi ich gitra cac
bén trong quan hé lao dong, tién lwong
ctia nguoi lao dong tra theo co ché thi
truong va phu thudc vao quan h¢ cung-
cau lao dong nhung trén co so thuong
luong, thoa thuan gitra hai chu thé chinh
trén thi truong lao dong la ngudi lao dong
va dai dién cta ho 1a cong doan va nguoi
st dung lao dong va dai dién cua ho.

d) Ban hanh co ché, chinh sach kip
thoi xir 1y nhitng khuyét tat cua thi
truong va linh hoat, nhay bén chong d&

v6i nhimg "cu séc" tir bén trong ciing
nhu bén ngoai: thién tai, khing hodng
kinh té, thay ddi thi truong do khung
hoang chinh tri tai khu vuc nao do....

Hoat dong nay cua Nha nudc lién
quan dén ning lyc diéu hanh ciia bd may
quan 1y, nhat 13 trong xir Iy cac van dé
phat sinh bat thuong cia thi truong lao
dong nhu:

- Tinh trang lao dong do6i du, nguy co
mat viéc 1am hang loat do bién dong cua
gia ca, doanh nghiép bi pha san, mat hop
dong san xudt san phim (nhat 1a trong
xudt khau), dic biét 1a trong thoi ky suy
thoai cua kinh té trong nudc va tac dong
ctia khung hoang kinh té tir bén ngoai. ..

- Tinh trang mit cin bang cung- ciu
lao dong, nhat 1a thiéu lao dong k¥ thuat
nghiém trong do dao tao, day nghé
khong dap ung dugc yéu ciu cua thi
truong lao dong.

- Tinh trang bién dong, di chuyén lao
dong 0 at do ting truéng néng va tap
trung vao mot s6 nganh, linh vuc, vung...

- Tinh trang tranh chp lao dong va
dinh cong bdt phat quy mo 16n.

Can thiép ctia Nha nudc dé xur 1y cac
tinh hudng trén thudng thong qua cic co
ché chinh sach giai quyét tinh thé hodc
thong qua cac chuong trinh muyc tiéu
qudc gia vé viéc 1am, day nghé, chuong
trinh Iudi an toan xa hoi...Pac biét 1a
thong qua cac goi kich thich kinh té va
cac chinh sach thi truong lao dong chu
dong nhu chinh sach dao tao, dao tao lai,
chinh sach viéc lam cong (xay dung co
sO ha ting va cc cong trinh phuc loi xa
héi phuc vu cho nhu cau dia phuong, bao
v€ mdi trudng....) va chinh sach vi¢c lam
¢ bu dap (bu dép chi phi cho nhing chi
st dung lao dong thu hut thém lao dong
that nghiép).
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2.2. Vai tro cia Nha nwéc trong viéc
bao dam thuc thi phap luat

a) Tuyén truyén, phd bién, ning cao
nhén thirc x4 hoi vé lao dong , viéc lam,
thi truong lao dong va trach nhi€ém xa hoi
cua doanh nghiép.

b) Theo doi, phan tich thi truong lao
dong. Pé quan 1y duogc thi truong lao
dong, Nha nuéc phai to chirc hé théng
theo ddi, phan tich, nim bat sy bién dong
cua thi truong lao dong. Trong hoat dong
theo ddi, phan tich, nim bat sy bién dong
cua thi truong lao dong, Nha nudce co vai
tro t6 chirc nhung khong can thiét tryc
tiép lam tat ca ma co thé chuyén giao
hodc uy thac cho cac ddi tac xa hoi thuc
hién theo phuong thirc cung cép dich vu
cong. Cac cong viéc Nha nudc can tap
trung lam bao gom:

- Ban hanh hé théng chi tiéu thi
truong lao dong thong nhat ap dung
trong pham vi ca nudc, hé thong nay can
mang tinh so sanh dugc trong pham vi
khu vuce va quéc té.

- Thuc hién bao cao hanh chinh vé thi
truong lao dong.

- Pau tu xdy dung co so dit liéu
thdng tin thi trudong lao dong (ké ca dau
tu diéu tra co ban va chuyén dé thi
truong lao dong).

- Tiép nhan thong tin thi trudng lao
dong phuc vu cho hoach dinh chinh sach
thi truong lao dong; xu ly, can thiép,
diéu tiét kip thoi thi truong lao dong.

c) Thiét 1ap cac thiét ché, to chuc va
xay dung quan hé lao dong lanh manh.
Xay dung quan h¢ lao dong hai hoa,
nang cao niang luc cac cha thé va co ché
dbi thoai x4 hoi, hoan thién co ché hai
bén, ba bén trong thuong lugng, thoa

thuan vé quan hé lao dong, nhat 1a vé viéc
lam, tién luong trén thi truong lao dong.

d) Thanh tra, kiém tra thuc hién luat
phap lién quan dén thi trudng lao dong.
Trong do6, thiét 1ap hé thong thanh tra
Nha nuéc vé lao dong véi su tham gia
kiém tra, gidm st cua to chirc cong doan
va tu giam sat cua doanh nghiép.

2.3. Vai tro cia Nha nuwéc trong cung
cap dich vu cong ho trg phat trién thi
truwong lao dong

a) Cungqcép cac dich vu cong hd trg
cho di chuyén lao dong

- X6a bo rao can vé hanh chinh thong
qua cung cap cac dich vu cong lién quan
dén thi truong lao dong, nhét la van dé
dang ky ho khau, tam tra, tam Vang, thué
va mua nha dé nguoi lao dong tu do di
chuyén va tim viéc lam...

- Hd trg dau tu cho phat trién thi
truong lao dong ¢ vung kinh té thi
truong chwa phat trién, ving kho khin,
nhét 1a & nong thon, mién nui, khu vuc
phi két cdu thong qua co ché, chinh sach
va dau tu tir ngan sach Nha nudc.

b) V& phat trién co s& ha tang phuc
vu cho hoat dong giao dich cua thi
truong lao dong:

- Phat trién mang luéi cac co so dich
vu dao tao, day nghe;

- Phét trién hé théng hudng nghiép;

- Cung cap thong tin thi truong lao
dong, chd 1am viéc trong, du béo cung-
cau lao dong;

- Cung cap dich vu tu van, gidi thi¢u
vi€c lam va cung ting lao dong...

Hé théng cac co sé dich vu nay phai
dam bao cac diéu kién quy dinh ctia phap
luat vé cung cip dich vu coéng trén thi
truong lao dong, Nha nudc cd trach
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nhiém dau tu vao phat trién hé thong co
sO ha tang nay.

2.4. Vai tro cia Nha nwéc trong viéc
hd trg cac nhém yéu thé, bao dam an
sinh xa hoi’

a) Xay dung va thuc hién hé théng an
sinh xa hoi hudong td1 bao phu toan bd
ngudi dan; phat trién hé théng chinh sach
an sinh x4 hoi da dang, nhiéu tang 16p (tur
phong ngira, han ché den giam thiéu cac
rii ro), bao dam murc séng tdi thiéu cho
nguoi dan.

b) Phat trién hé thong an sinh x3 hoi
chu trong dén cac nhom ddi tuong dé bi
tén thuong, bao gdm: ngudi nghéo, nguoi
dan & cac vung siu, vung xa, vung dan
tdc mién ndi, lao dong nong thon, khu vuc
phi chinh thic, lao dong that nghiép,
ngudi khuyét tat, ngudi lao dong di cu.

c) Nang cao nang lyc ty an sinh cia
nguoi dan thong qua cac chinh sach hd
trg gian tiép dé phat trién kinh té, giam
nghéo bén vimg, két hop véi ting cuong
chinh sach trg gitp truc tiép ddi voi
nhom dbi twong khong c6 kha ning tu
bao dam an sinh.

d) Nha nudc gitr vai tro cha dao trong
viéc xay dung va to chuc thyc hi¢n an

2 Theo Dy thao Chién luoc an sinh xa hoi thoi ky
2020 ctia Viét Nam thi nim nguyén tic co ban cua
an sinh x3 hoi la: toan dan, moi nguoi dan cé
quyén va nghia vu tham gia hé théng ASXH; chia
sé, dua trén co ché phan phdi lai thu nhap giita cac
nhém dén cu trong mot thé hé va gitra cac thé he,
gitra nha nudc, doanh nghiép, ho gia dinh va ca
nhan; cong béang va bén virng, gin trach nhiém véi
quyén lgi, gitta dong gop va hudng loi ctia cac
thanh vién tham gia hé thong; tiang cwong trach
nhigm cdc chii thé, thic day nd lyc cua ca nhan,
doanh nghiép va Nha nudc trong viéc bao dam an
sinh; tdp trung hé trg nguoi ngheo doi, dbi ‘tuong
d& bi ton thuong, bao dam mirc song t6i thiéu cho
ho khi gip rui ro, suy giam hodc mat thu nhap tam
thoi hay vinh vién

sinh xa hoi, déng thoi mo rong su tham
gia cta cac ddi tac xa hoi thong qua cac
co ché khuyén khich, thu hat sy tham gia
clia cac ddi twong vao cung cip dich vu
an sinh xa hoi. Phat huy vai tro va trach
nhi¢m cua ca nhan, ho gia dinh, nguoi
lao dong, doanh nghiép va cong dong
trong viéc thuc hi¢n cac muc ti€u an sinh
xa hoi.

3. THACH THUC QUAN LY TRONG
THOI KY HAU KHUNG HOANG KINH
TE TOAN CAU

3.1. Hé qua ctia nhirng mo hinh tang
truwong khong bén virng

Khung hoang kinh té toan cau di lam
boc 1o nhing yéu kem vé mo hinh tang
truong va chat luong cua nguon nhan
luc. Mic du kinh té toan cau dang hoi
phuc nho nhimg nd luc ciia cong dong
thé gidi, nhung hoi phuc kinh té con qua
mong manh. Nhitng thach thic dbi véi
thi truong lao dong trong dai han nhu h¢
théng tai chinh yéu kém, tang truong
khong tao thém viéc lam, that nghiép va
thiéu viéc lam t6n tai dai dang, s6 nguoi
ngheo va can ngheo tang Ién va quy mo
rong khap cua viéc 1am phi chinh thire dé
bi ton thuong... van chua duoc  giai
quyét. Bén canh qua trinh phat trién va
ho6i nhap kinh té quoc té, da sb cac nudc
déu dang phai d6i mit véi nhimg thach
thirc moi, d6 1a tinh trang gia hoa dan sb,
suy thoai moi truong, bién doi khi hau va
kha ning thich nghi véi diéu kién khoa
hoc cong nghé thay doi nhanh chong.

3.2. Yéu cau thay d6i mé hinh ting truéng

Mot thuc té trong ba thap ky qua cho
thay: tang truong kinh té (0 ca cac nudc
phat trién va dang phat trlen) thuong di
kém voi gia tang bat binh dang, ngudi lao
dong khong dugc hudng xung dang voi
nhiing thanh qua cua tang truéng do chinh
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ho tao ra, tbc d ting tién luong va thu
nhap thuc té& thuong thap®. Cac nha
nghién ctru trén thé gidi chi ra nguyén
nhan chinh cta khing hoang tai chinh va
kinh té toan cu vira qua xuat phat tir md
hinh ting trieong khéng cong bang. Trong
thoi ky tang truong, khong cong bang
trong thu nhap* dan dén: ¢ cac nudc phat
trién, ng khu vuc tur nhan ting cao do
ngudi dan cic nudc ndy dau tu vao bat
dong san va tiéu dung dya vao tién vay
“dudi chuan” tao nén cac bong béng tai
san; trong khi do tai cdc nudc dang phat
trién, nhu cau noi dia giam sut da khién
cac nudc nay ting cudng xudt khiu mot
s6 san phim chu luc sang cac nudc phat
trién. Vong xody ctia ng nan trong ban
than cic nudc va gilta cac nudc da dan
dén cudc khung hoang tai chinh va kinh té
toan cau giai doan 2007-2009, hiu qua
cua cugc khung hoang nay kéo dai hang
chuc nam. Trlet Iy phat trién méi dit ra
yéu cau v& mé hinh ting truong cong
bang. Do 13, ting truéng cong bang dit
con ngudi vao vi tri trung tdm, cho phép
moi ngum tham gia vao qué trinh tang
truong, cong hién va huéng thu nhiing
thanh qua cia ting truong kinh té. Ting
truong nhanh, khong nghi ngo gi, la mét
yéu cau khach quan nhung phai bén ving,
phai dua trén sy phét trién rong khip cua
moi nganh, moi khu vuc va bao gém moi

® 3 My thoi ky 2000-2006, téc do ting tién luong
thuc té chi dat 0,3% nam trong khi tde do tang nang
suat lao dong dat 2,5% nam trong cung thoi ky-
ILO, The Global Crisis: Causes, responses and
challenges, Geneva 2011, tr.10.

* Thé hién qua sy giam st cia tong tién luong tinh
theo GDP qua cac nim, dan chimg cac truong hop
ctia My 67,5%, 68,7% va 66,7% cua nim
1995,2000 va 2008; Nhat 63,7%, 61,7% va 56,9%;
Han Qudc 83%, 76,6% va 76,5%; Trung Qudc
52,5%, 51,9% va 39,7% trong cac nam tuong ing-
The Global Crisis: Causes, responses and
challenges, Geneva 2011, tr.11.

ngudi véi cac co hoi kinh té binh dang
cho ca nhan cling nhu cho doanh nghiép.
Ting truéng cong bang dinh hudng cho
viéc hoach dinh chinh sach tao nhiéu viéc
lam voi thu nhdp, ning sut cao va giai
quyét tbt cac van dé xa hoi thong qua dau
tu vao gido duc, dao tao va cac ludi an
sinh xa héi. Tang thu nhap cua nguoi lao
dong va phat trién ngudn nhan luc co ¥
nghia quyét dinh trong thyc hién muc tiéu
tang truong cong bang; viéc lam phai tao
ra ngdy cang nhiéu hon vdi chét luong t6t
hon, céc ludi an sinh xa hoi can duogc
hoan thién va chét lugng gido duc- dao
tao can dugc nang cao dé thuc hién cac
muc tiéu phat trién boi con ngudi, do con
nguoi va mang lai lgi ich cho moi nguoi.
Mot chién luge tang trudng céng bang
bao ham viéc theo duéi muc tiéu ting
truong kinh té dong thoi véi viéc binh
dding vé co héi cho moi ngum dé cé viéc
lam va thang tién nghé nghiép”.

4. BAI HQC RUT RA TU KINH NGHIEM
CACNUGC

Céac nudc trén thé giéi di co nhing
phan tmg khac nhau dé han ché tac dong
xau ctia khing hoang tai chinh va kinh té
toan ciu va khoi phuc qua trinh ting
treong. Tuy thude vao didu kién va ning
luc timg nudc, cac bién phap dua ra da
mang lai nhimg két qua nhat dinh, nhing
khu vye va cac nude twong ddi thanh cong
bao gém: khu vuc bong-bong nam A va
M§ Latin, trong d6 noi bat 1a nhiing nén
kinh t& méi ndi nhu Trung Quéc, Braxin,
An Do, Indonéxia. Sau ddy 1a nhiig bai
hoc rtt ra tir kinh nghi€ém cac nudc.

Thir nhat, wu tién duy tri, mo rong
viéc lam va thuc hién cdc chinh sach kinh

® Tuyén bé chung Hoi nghi Bo trudng Phat trién
nguon nhan luc APEQ lan thar 5, 16-17/9/2010 tai
Bac Kinh- Trung Quoc.
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té vi mé tién viéc lam. Viéc 1am khong chi
c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i con ngudi
nhu 14 mot phuong tién dé séng ma con 1a
mot cach thirc co ban dé moi nguoi tham
gia vao xa hdi voi tu cach mot ca nhan
day du va can dugc t6n trong. Cac chinh
sach kinh t& vi mo tién viéc lam 1a cong
cu co ban dé phuc hoi kinh té, dé ting
truong nhanh, cong bang va bén viing; tao
viéc lam can duoc uvu tién trong cac muc
tiéu kinh t& vi mo ca dudi gidc do sb
luong va chét luong; cac chinh sach déu
can hudng té1 kha nang cé viée lam, vige
lam ning sut cao va huy dong sy tham
gia hiéu qua cua luc lugng lao dong. Dé
tao nhiu viéc lam va c6 chét lugng doi
hoi phai ting nhu cau vé lao dong va cai
thién chét luong cta cung lao dong. Moi
ngudi can tim va duoc dan dat boi nhiéu
kénh viéc 1am, can tao nhiéu co hoi cho
thanh nién, phy ntt, lao dong cao tudi,
nguol tan tat va nhiing nguoi lao dong
nghéo. Trong cic nudc dang phat trién va
vOi ngay ca nhiéu nudc phat trién thi mot
s6 kénh tao viéc lam co hi¢u qua bao gom
ciing ¢, mo réng co so ha tang dé thu
hep khodng cdch phdt trién, tap trung dau
tw cho khu vuc nong thon- nong nghiép,
kich cau néi dia, thic dcfy hoi nhdp kinh
1é vung va phat huy tinh than doanh nhaén,
hé tro phat trién doang nghiép nhé va
vira®. Dé tao ra mot thi truong lao dong
linh hoat, hiéu qua va céng bang thi mot
hé théng dich vu viéc lam manh va hi¢u
qua ctia Nha nude va mot hé théng thong
tin thi truong lao dong véi day du cac

® Indonéxia 1a mot vi dy vé thanh cong trong su
dung goi kich thich kinh té 8,1 ty USD, tuong
duong 1,9% GDP, vao thang 2/2009 dé kich cau
noi dia qua giam thué thu nhap ca nhan (31,8% gbi
kich thich), dau tu vao co so ha tang (17,8% gbi
kich thich), hd tr¢g doanh nghiép nho va mé rdng an
sinh x3 hoi- ILO, The Global Crisis: Causes,
responses and challenges, Geneva 2011, tr.147-148.

cong cu thu thap, xu ly, phan tich, phd
bién va st dung hop ly ¢6 vai tro quan
trong, chiing khong chi gin két cung - cau
lao dong ma con 1a cong cu déc luc phuc
vu cho nhu ciu hoi nhép xa hoi.

Thir hai, hoan thién cdac lwoi an sinh
xd hoi, cung co hé théng bao tro xa hoi va
tro giup viéc lam cho cac nhom dé bi ton
thwong nhw la mét phwong thirc tw o6n
dinh co hiéu qua. Céc ludi an sinh xa héi
¢ vai trd quan trong trong ddi pho véi
céc van dé xa hoi trong khiing hoang va 1a
hé thdng tro gitp c6 hiéu qua cho cac nhu
cdu cua cac nhom dé& bj ton thuong trong
quéa trinh phyc hoéi va ting truong. Cac
bién phap nhu hd tro khu vuc khong
chinh thirc, hd trg tham gia bao hiém that
nghiép (voi mot sd nude co diéu kién co
thé 1a kéo dai thoi gian hudng va ting
mirc hudng trg cp that nghiép), xay dung
cac chuong trinh viéc lam coéng khéan
cap’, hd trg tham gia bao hiém vy té, bao
dam strc mua thuc té cia lvong huu, trg
cap tién mit kip thoi cho ngudi nghéo...
doéng vai tro nhu co ché ty 6n dinh kinh
té- x4 hoi, gop phan lam gia ting nhu cau,
kéo theo sy tham gia ddy dii cua céc ting
16p xa hoi va tao kha nang cho moi nguoi
nam bat cac co hoi cia thi trudng ciing
nhu chia sé loi ich cong bang tir qua trinh
tang truong. Nha nudc can dam bao cung
cip cac dich vu xa hoi co ban (gido duc
co ban, cham soc strc khoée co ban, dich
vu dan sb va ké hoach hoa gia dinh, nudc
sach va v¢ sinh moi truong) cho tat ca
moi nguoi va gin véi cc chinh sach viéc
lam, chinh sach binh dang giéi dé dong
gop vao qua trinh di chuyén, phan bé lao
dong hi€u qua va tao thém nhiéu viéc lam.

” Chile l4p Quy Dy phong Thét nghiép sir dung vao
cac chuong trinh viéc 1am cong khan cép khi ty 18
thit nghiép bang hoic vuot qua 10%- I1LO, The
Global Crisis: Causes, responses and challenges,
Geneva 2011, tr.27.
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Thir ba, nang cao nang luc cua con
nguoi va chudn bi lyc lwong lao dong cho
phuc hoi kinh té va tang truong. Dé d6i
pho véi cac thach thirc vé gia hoa dan sb,
canh tranh toan cdu va thay d6i cong
ngh¢, cac nudc da huy dong va st dung
day du hon cic tiém ning dé phat trién
ngudn lyc con nguoi’. Gido duc co ban
cho moi ngudi 14 nén tang dé phat trién ky
nang hon ntta. Moi nudc, moi khu vuc
déu phai tap trung phat trién va nang cao
chét luong cua gido duc, cua h¢ théng hoc
tap sudt doi va phat trién k§ ning nham
cung cap kién thirc, kj ning va néing luc
thue hién thé ky 21 cho moi nguoi. Can su
lién két chat ch& gifta cac co quan chinh
phu voi khu vuc tu nhan, véi doanh
nghiép, cac to chirc xa hoi va cac co s
dao tao dé gan két tot hon san pham cia
nhiting co quan giao duc dao tao véi nhu
cau clia ngudi san xuat.

Thir tw, hoan thién chinh sach tién
liwong toi thiéu va chinh sach phdn phéi
thu nhdp. Thyc té qua trinh hoi phuc va
phat trién ¢ cac nudc cho théy: nhiing
nudc thing loi 1a nhimng nudc theo dudi
md hinh ting truong dugc dan dat boi tién
lwong (thu nhap cua ngudi lao dong)® chir

8 An Do ban hanh dao luat ¢6 tinh budce ngoat khi
coi di hoc mién phi 1a quyén co ban ctia moi tré em
trong do tudi 6-14; Mala xia dé ra Chién luoc tang
tredng mai voi viée dat ra muc tiéu trd thanh quéc
gia phat trlén vao nim 2020 nhd nang cao chat
luong nguon nhén luc; Sinhgapore thanh 1p Hoi
ddng quoc gia vé ning suit va gido duc suot doi va
danh hon 10% ngan sach cho ting ning suat lao
dong va phat trién k¥ niang- 1LO, The Global
Crisis: Causes, responses and challenges, Geneva
2011, tr.42.

® Brazil 1a mét vi du vé nén kinh t& méi ndi kha
thanh cong trong qua trinh hdi phuc va ting truong
bén vitng (GDP bi 4m trong cac quy LILII 2009
nhung quy I'V 2009 tang 4,3% va quy 1 2010 tang
9%) di tang tién luong t6i thiéu 12% trong nim
2009 trong khi ty 1€ lam phat nam 2008 1a 5,4% va
két qua 1a lam phat nim 2010 ciing chi ting 2,5% -

khong phai bang viéc duy tri bat binh
dang cao’. Boi vi, 1y thuyét “tién luong
hiéu qua” va thuc tién phat trién cta cac
nude di ching minh rang, thu nhap cua
nguoi lao dong dugc nang cao s€ tac dong
lam: a) Tang hi€u qua s dung nang luc
cua nguoi lao dong; b) Tang nang suat lao
dong (do thay d6i cong nghé va t6 chic
san xuat hiéu qua hon); ¢) Thic day séng
kién va tmg dung tién bo ky thuat. Mo
hinh phan phdi céng bang dua trén ba nén
tang co ban: chinh sach tién luong t6i
thiéu dam bao strc mua thuce té ctua nhimg
ngudi thu nhép thip, chinh sach tai phan
phdi thu nhip tich cuc theo hudng bao
dam murc ting tién lwong thuc té theo kip
muc ting ning suat lao dong va st dung
hiéu qua co ché ddi thoai xa hoi dé cac
bén “cung thang” khi chia sé¢ loi ich x4
hdi trong qua trinh tang trudng.

Khiing hoang tai chinh va kinh té toan
cau da dé lai nhitng hau qua khong luong,
cac bai hoc trong quan 1y nha nudc vé lao
dong cua cac nudc thoi ky hau khung
hoang c6 y nghia to lon voi Viét Nam,
chuing ta can tlep tuc tong két, nghién ciru
va trién khai dong bo cac gia phap kinh
té-xa hoi nham khoéi phuc da ting truong
va phat trién bén viing dat nude.

ILO, The Global Crisis: Causes, responses and
challenges, Geneva 2011, tr.29.

10 Cac chi tiéu dé danh gia sy bét binh déng trong
thu nhap thuong sir dung 1a: hé sé Gini vé phan
phdi tién luong, chénh léch thu nhap giira 10% cua
nhém cao nhét va thap nhat, chénh léch tién luong
theo glOl ty trong ngudi co tién lwong thap (tlen
lwong thip hon 2/3 muc luong trung vi cta quoc
gia) trong tong viéc lam... Nguoi bi bat binh ding
vé thu nhép thuong chiém da sb trong xa hoi, ho
thuong la nguoi lam cong an luong, phu ni, lao
dong khong ky nang, thanh nién, lao dong nhap cu
Vv6i tién luong thép; theo dang doanh nghiép va vi
thé hop dong thi thuong bao gdom nhing nguoi lam
viéc trong cac doanh nghiép nho yéu thé va hop
ddng lao dong ngin han.
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Vai tro ciia Nha nwéc ddi véi sw phat trién ciia
thi trueong lao dong Viét Nam

Ths. Tran Thi Thu Hirong

Ban Phdp ludt — Vién Quan 1y kinh té Trung Uong

rén thé gidi, xu hudng d6i mai

chung vai tro cia Nha nudc 1a

Nha nudc khong nén chi tép
trung vao cong viéc quan ly, ma nén
dong vai tro 13 nguoi tao l1ap, khuyén
khich va tao diéu kién thuan loi va cong
bang dé cac thanh thanh vién cua xa hoi
phat huy kha ning, ty phat trién. O Viét
Nam, vai trd ctia Nha nudc ciing dang dan
hoan thién theo hudng Nha nudce can thi€p
vao thi truong thong qua ludt phap, chinh
sach, co ché va cac cong cu diéu tiét.

Thoi gian qua, trong qua trinh phat
trién thi truong lao dong ¢ Viét Nam,
Nha nudc da thé hién tét hon vai tro diéu
hanh cta minh, gidam dan su can thiép
tryc tiép vao quan hé lao dong, chi giita
lai vai tro chu yéu la xay dung va ban
hanh, theo ddi thuc thi phap luét, chinh
sach vé thi truong lao dong, vé quan ly
ngudn nhan luc, hudéng dan cac bén xay
dung mbi quan h¢ lao dong hai hoa va on
dinh. Bai viét nay s€ tap trung phan tich
nhimg wu dlem ton tai va dong thoi dé
xuit mot s6 dinh hudng giai phap nhim
nang cao hon nita vai tro cua nha nudc
trong viéc thuc day thi truong lao dong
Viét Nam phat trién hiéu qua theo ba noi
dung sau: (i) Bao dam khung kho phap
1y, chinh sach thuédn lgi cho thi truong
lao dong hoat dong hiéu qua; (i) Poi
méi quan 1y nha nuéc nhim dam bao
thuc hién cd hi¢u qua chinh sach thi
truong lao dong; va (iii) Thuc hién vai
trd ‘ba d&” hd tro truc tiép cho thi truong
lao dong.

1. Tao dung khung khé phap 1y, chinh
sach thuan lgi cho thi truwomg lao dong
hoat djong

* S d6i méi trong hé thong van ban
phap ludt

Sau hon hai thap ky chuyén dbi sang
nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, Viét nam da ching kién nhiéu
d6i méi vé chat trong quan diém va cach
nhin nhan vé thi truong lao dong. Cac
d6i moi mang tinh quan diém nay da lan
lugt duge thé ché hoa trong mot sb van
ban phép 1y quan trong. Trude hét do 1a
B§ Luat lao dong (ban hanh nam 1994 va
stra d6i, bd sung qua cac nim 2002, 2004
va 2006)*, Luat Bao hiém xi hoi'?, Luat
day nghé (2006), Luat ngudi lao dong
Viét Nam lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong (2006), Luat Cu tri (2007) va
cac Nghi dinh, Thong tu lién quan téi lao
dong, thi truong lao dong va viéc lam.
Céac vian ban phap luat nay di tao nén
tang phap 1y, chinh sach tuong d6i toan
dién cho thi truong lao dong qua cac quy
dinh vé quyén tw do tim viéc lam va
quyén lya chon nguwoi lao dong (hai yéu
t6 co ban tao ra quan hé cung - ciu cho
thi truong lao dong), quyén thoa thudn,
thwong lwong, ky két hop dong lao dong,
théa wéce lao dong tdp thé (yéu tb xac 1ap

1 Lan sira d6i, bd sung Bo Luat lao dong nam 2006
chii yéu tap trung véo sira d6i Chuong 14 vé& quan
hé lao dong.

2 Bu6c tién cia Luit Bao hiém xa hoi (2006) 1a
viéc mé rong su tham gia cia khu vuc phi chinh
thirc vao hé thong bao hiém xa hoi va ban hanh ché
d6 bao hiém that nghiép.
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su binh dang trong quan hé lao dong giira
nguol st dung lao dong va nguoi lao
dong), cdc che do ve tlen lwong,  thu
nhdp, tro cdp (cac nhan té chi phdi, anh
hudng t6i quyét dinh mua va ban stc lao
dong). Nho do, stic lao dong dugc giai
phong, ngudi lao dong duge quyén tu do
tim kiém viéc 1am hodc chi dong tao
viéc lam cho minh va cho ngudi khac, ké
ca ngoai pham vi lanh thé cia Viét Nam.

* Mot s6 ton tai lién quan toi hé
thong van ban phdp luat

Nhin chung, cac chinh sach phat trién
thi truong lao dong hién van chua theo
kip yéu cau phat trién kinh té trong nudc
va hoi nhap kinh té qudc té. Trude hét,
chua tao 1dp duoc co ché, diéu kién va
moi truong dé hinh thanh gia ca tién
cong lao dong thyc sy trén thi truong lao
dong. Mac du, cac quy dinh phap luét vé
d6i moi co ché tién lwong da theo hudng
giao quyén ty chi cho doanh nghiép
trong x4ac dinh chi phi tién lwong va tra
lvong cho nguoi lao dong dua trén co s¢
ning suat lao dong, khong han ché mirc
thu nhap toi da d6i voi nguoi lao dong
chuyén mon, k¥ thuat cao, cac tai nang
c6 nhiéu céng hién vao hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép. Tuy vay, thuc té
cho thay tién lwong/tién cong chua dam
bao ngudi hudng luong sdng chi yéu
bang luong. Mot bo phan dang ké nguoi
lao dong c6 thu nhap ngoai lwong chiém
ty trong 1on trong tong thu nhap, lam cho
quan h¢ tién luong bi méo mo.

Hién tai, cac quy dinh trong h¢ théng
thang bang luong khu vyc nha nudc con
ruom ra va phuc tap; hé¢ théng thang
bang luong trong khu vyc DNNN do
Nha nudc quy dinh chua phu hop voi
diéu kién san xuét kinh doanh cua doanh
nghi¢p. Bén canh do, do chua xay dung
duoc co ché dbi thoai xd hoi vé tien

luong, nén nhiéu doanh nghiép (dic biét
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai)
thuong sir dung mire lwong ti thiéu Nha
nuée quy dinh 1dm méc tham chiéu tra
lwong cho ngudi lao dong. Rét it doanh
nghi€p xay dung bang luong, thang
luong dwa trén muic cai thién vé nang
suit lao dong va hiéu qua san xuat cua
doanh nghiép.

Quy dinh vé muc tién luong t6i thiéu
mic du dd dugc diéu chinh lién tuc va
voi toe do tang kha nhanh, song thuc té
méi chi dap tng 60-65% nhu ciu co ban
cia ngudi lao dong va rit gin véi
ngu

Thir hai, mac du Luat Cu tra cung voi
cac chinh sach tu do hoa di cu, chinh
sach phat trién d6 thi, cac ving kinh té
trong diém,... di c6 tac dong tich cuc,
kich thich sy di chuyén lao dong trong
pham vi ndi dia, dic bi¢t 1a dong di cu tu
nong thon ra thanh thi, dén cac trung tim
kinh té, thwong mai, khu cong nghiép tap
trung. Tuy vay, viéc di chuyen lao dong
van phan 16n mang tinh chat tam thoi va
con nhidu vuéng mac Nguyén nhén la
do ché do ho khau vén tiép tuc giy ra
nhiéu sy phan biét d6i xr v6i nguoi lao
dong di cu, ddc biét rd nhat 1a nhiing
phan biét doi xur trong tiép can co hoi
viéc lam, co hoi tin dung, hudng thu céc
dich vu y té, gido duc cho ban than nguoi
lao dong va gia dinh ho.
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Ngoai ra, cac van ban quy pham phap
luat ciing dd quy dinh quyén ty do tim
viéc lam va ty do lya chon nguoi lao
dong, tuy vay, tinh trang “khdp khénh”,
mét can bang cung-cau lao dong hién nay
con kha 16n, dic biét & cac khu san xuét
tap trung va cac viung kinh té dong luc.
C6 mdt thuc té khong khé nhén ra, do la
cung lao dong gian don qua 16n™*, trong
khi d6 cung lao dong co trinh d§ chuyén
mon, ky thudt cao lai rat thiéu, vi vay
nhiéu coéng viéc van phai thué lao dong
nudc ngoai. Bén canh do, muc tang viéc
lam (cAu lao dong) thoi gian qua van
chua twong ximg véi tée do ting truong
kinh té. Noi mot cach khac, ting truong
chua giup tao ra nhiéu viéc 1am cho x&
hoi. Nguyén nhan chinh cua tinh trang
nay, bén canh viéc can xem xét lai chat
luong dao tao/dao tao nghé tai cac co so
dao tao, tai doanh nghiép, cling can ra
soat lai cac chinh sach hién hanh, dic
biét 1a can dwa ra co ché, cong cu khuyén
khich mé&i nhim nang cao chét luong dao
tao va tang cuong ty 1¢ lao dong qua dao
tao. Chinh sach khuyén khich phat trién
thi truong lao dong trinh do cao nham thu
huat nhan tai, thu hut lao dong trinh do cao
trong nudc va nudc ngoai con thiéu.

Thir ba, khudn kho luat phap & Viét
nam thoi gian qua di dugc diéu chinh
theo hudng vuon té1 mot thi truong lao
dong linh hoat hon. Quyén, loi ich va
nghia vu ctia mdi bén ciing duoc xac
dinh 10, trong do, quan h¢ gitra nguoi lao
dong va chu su dung lao dong la dya trén
co sO thwong luong tw nguyén, binh

3 Nam 2009, khoang 18,3% lyc luong lao dong
chua biét chir va chua tot nghiép tiéu hoc. S6 lao
dong 6t nghiép phd thong trung hoc mic dii co xu
huéng tdng 1€n, tuy nhién nam 2009, mai dat ty 1€
25,6% (tham khao thém Dé& an “Phat trién thi
truong lao dong Viét Nam giai doan 2011-20207-
du théo 14n 4)

ddng, hop tdc va tén trong quyén, loi ich
ciia méi bén. Tuy nhién, cic quy dinh
phap luat nay duong nhu van chua du
manh, chua tao diéu kién phat trién mbi
quan h¢ lao dong hai hoa gitra cac bén.
Quan h¢ lao dong (gitra mot bén la dai
dién nguoi lao dong va mot bén la dai
dién chu st dung lao dong) con mang
tinh hinh thtrc, méi chi thé hién & mirc do
bang luat, chwa mang tinh thuc tién. Mbi
quan hé hop tac trén co s¢ ddi thoai, chia
sé thong tin, tham vén, va thuong lugng
chua tré thanh thong 1€, dic biét ¢ khu
vuc tu nhan. Cic doanh nghi¢p thudc
khu vire ngoai quéc doanh va khu vuc c6
voén dau tu nudc ngoai thuong ky hop
dong lao déng ngan han, nén nhiéu lao
dong khong nhiing khong dugoc huong
cac quyén loi theo luat dinh, ma con bi
dit trong tinh trang ludn ludn lo ling vi
c6 thé bi mat viéc.

2. Vai tro quan Iy nha nwéce nhim dam
bao thwe hién cé hiéu qua chinh sach
thi trwomg lao dong

Hién nay, vai tro quan trong nhét vé
quan 1y nha nuéc dbi véi thi truong lao
dong dugc giao cho BO Lao ddng-
Thuong binh - Xa hoi.

B LD-TB-XH la co quan Chinh phu
c6 anh huong 16n nhéat d6i véi van dé
hinh thanh va van hanh thi truong lao
dong, chiu trach nhiém quéan ly nha nudc
vé viéc lam, day nghé, lao dong, tién
luong, bao hiém x3 hoi, an toan lao
dong... Nhitng nim gan ddy, Bo da thuc
hién nhiéu doi méi, dic biét 1a c6 nhiing
thay ddi vé chirc nang, nhi¢m vu va co
cAu céc bd phan hop thanh cua B9, vi du:
hinh thanh Cyc quan 1y lao dong ngoai
nuéc, Trung tAm qudc gia du bdo va
thong tin thi truong lao dong, Tong cuc
Day nghé, Trung tim HJ trg phat trién
Quan hé lao dong... Ddng thoi, tuy thude
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vao tinh chat dic thu cua timg chuong
trinh, du 4n ma cac by phan khac trong
Bd Lao dong-thuong binh va xa hdi (vi
du céac bd phan c6 chuc nang nghién ctru
va trién khai) cling c6 phan dong gop,
chéng han, hinh thanh Ban diéu hanh
chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viéc
lam, vé giao duc, day nghé.... Nhitng bo
phan nay ciing ¢6 anh hudng rat 1on dén
dong thai cua thi truong lao dong. Céc
S¢/ phong LB-TB-XH ¢ cip tinh va
huyén hi¢n dang dugc giao pho thuc hién
chtr ning diéu phdi, thuc hién cac chinh
sach lién quan t61 thi truong lao dong tai
cac dia phuong theo su phan cong, phan
cap cua Bo LDTB&XH.

Mic du vay, vai tro quan ly cia Nha
nuée vé lao dong & mot sd khau van con
nhiéu han ché va bat cap. Quan 1y xuit
khau lao dong, quan 1y dao tao, day nghé
va cong tac hai hoa quan hé lao dong
gitra hai bén (nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong) la mot trong nhimg khau
gdy nhiéu tranh cai. Poi véi cong tdc
quan 1y xudt khau lao déng: cac yéu kém
c6 thé thay ro nhat 1a sé luong cac bo
thiéu, trinh do va nang luc cua can bo
quan 1y lao dong xuat khau, dic biét 1a
nang lyc giai quyét cac tranh chip phat
sinh con yéu. Piéu nay da anh huong ti€u
cuc dén viéc mo rong su t1ep can va da
dang hoéa thi truong xuét khau lao dong,
lam gidm hi¢u lyc ctua cac bi¢n phap vé
bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong &
nudc ngoai. Poi véi cong tac quan 1y dao
tao, day nghé, hién nay c6 hai co quan
quan ly Nha nudc cung dam nhiém vai
trdo quan ly nha nudc vé dao tao, day
nghé, d6 1a Bo Gido duc-Pao tao va B
Lao dong-Thuong binh va xa hoi. Do co
ché phdi hop giira hai Bo con long 1éo,
thiéu tinh hop tac, vi vy viéc quan ly
dao tao, day nghé con c6 nhiéu bét cap.
Poi véi cong tdc hai hoa quan hé hai

bén: Hién nay, co ché ba bén cua Viét
Nam méi chi & giai doan so khai, chu
yéu duoc hinh thanh ¢ céip qudc gia, con
mang nhleu tinh “tinh thé” hon 14 tinh hé
thong. O cap vung va cac dia phuong con
chua c6 cac co ché nay. Hon nita, ngay &
cip qudc gia, mic du di thanh lap Uy
ban quan hé lao dong™, nhung co cau to
chirc con chwa hop 1y, thanh phan cac
bén tham gia con qua thién 1éch vé phia
dai dién Chinh phu. Theo quy dinh hién
hanh, bé may giup viéc cho Uy ban 1a bd
may cua Bo Lao dong-thuong binh va xa
hoi, vi vay kho tranh khoi cac quyét dinh
ciia Uy ban s& mang quan diém va cach
nhin cia Chinh phu. Piéu nay s& lam
gidm vai tro cua ca bén dai dién nguoi
lao dong va bén chu st dung lao dong.

Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong cua thi truong lao
dong & cac cip (ca trung wong va dia
phuong) chua thuc sy dugc coi trong, do
vy dan t6i tinh trang nhiéu doanh
nghié¢p “budng lo1” vi¢c tuan thu cac quy
dinh vé chinh sach lao dong va an toan
lao dong. B may quan ly, theo doi, giam
sat hoat dong cua thi truong lao dong
via th1eu hut vé s6 lugng, vé cong cu va
nguon luc dé hd tro cho hoat dong thanh
tra, gidm sat c6 hiéu qua.

3 .Vai tro “ba d6” hd tro true tiép cia
Nha nudce vao thi trudong lao dong

Ngoai nhiém vy bao dam khung phap
1y, chinh sach cho thi truong lao dong,
trong nhitng trudng hop can thiét, Nha
nudc Viét Nam con cd nhitng can thi¢p

" Theo Quyét dinh 68/2007/QD-TTg ngay
17/5/2007 ctia Thii tuéng Chinh phi.Uy ban Quan
hé lao dong c6 chuc niang tu van cho Tha tuéng
Chinh phu vé co ché, chinh sach, giai phap xay
dung quan hé lao dong lanh manh, xay dung co ché
phéi hop giita céc co quan, to chirc lién quan trong
viéc phong ngira, giai quyét tranh chip lao dong.
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tryc tiép vao thi truong lao dong. Cac
can thi¢p nay trudc hét thong qua nhimg
bién phap ho tro nhu: cung cap thong tin
viéc lam (qua mang ludi trung tam gioi
thiéu viéc 1am), hd tro day nghé (qua
mang ludi co s& day nghé), hd tro tin
dung (qua Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé viéc 1am, cac du an, dé 4n,...),..

Ouy quéc gia gidi quyét viéc lam (hay
con goi la Quy 71-trong Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia vé viée lam) duoc
thanh 14p nhdm muc dich: (i) cung cép
cac khoan vay voi 13i sudt wu ddi cho
nguoi lao dong dé tu ho tao ra viéc 1am
cho ban than, quy con khuyén khich cho
vay dé xuét khau lao dong; (ii) thanh lap
cac trung tAm lao dong nham hd trg tim
viéc lam, dao tao nghé va nghién ctru thi
truong lao dong; va (iii) hd tro gido duc,
dao tao nghé. Tur khi duoc thanh 1ap t6i
nay, Quy qudc gia giai quyét viéc lam
duoc danh gia la da hd tro dic luc cho
viéc tao va tu tao viéc lam cho nguoi lao
dong. Quy dd gop phan tao viéc 1am cho
khoang 350.000 lao dong mdi nam, trong
d6 lao dong thanh nién chiém 40%. Cho
dén nay, da xuét hién nhiéu mé hinh tao
viéc 1am c6 hiéu qua tir ngudn von vay
nay. Bén canh do, Quy 71 cling dong vai
tro tich cuc trong V1ec long ghep Vol cac
Chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi
chung cia dia phuong, dic biét gop phan
dang ké tao viéc lam & khu vuc phi két
cAu, tao diéu kién cho cac nhom ddi tuong
yéu thé hon trong xa hoi, chang han nguoi
tan tat, nguoi dan toc, lao dong nir, lao
dong vung chuyén d6i muc dich sir dung
dat néng nghiép,.. c6 co hoi vay vbn phat
trién san xuét kinh doanh, tao viéc lam,
tao thu nhap cho ban than va cong déng,
gop phan x6a déi giam ngheo. O khu vuc
nong thon, Quy 71 va cac chuong trinh hd
tro tin dung da va dang thuc day chuyén
dich co ciu lao dong khong nhimng trong

noi by nganh néng nghiép, ma thuc day
chuyén dich tir lao dong nong nghiép sang
lao dong phi nong nghiép & ndng thon.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc, trong qua trinh trién khai, Quy quoc
gia giai quyét viéc lam da boc 16 mot sb
ton tai, han ché. Nguon ngan sach Trung
uong hang nam phan b6 cho Quy khoang
250 ty dong. Trong khi d6, ngudn von dia
phuong huy dong cho Quy cling khong
16n va hién chi c6 30 tinh, thanh phd
thanh 1ap Quy viéc lam dia phuong. Vi
ngudn vén nay, hién moi chi dap ung
duoc khoang 35-40% nhu cau vay von
cua nhan dan. Bén canh do, cac du an cho
vay giai quyét viéc 1am chu yéu 13 trong
linh vic ndng nghiép (chiém trén 50%),
trong khi d6 dbi twong cho vay 1a cac co
sO san xuat kinh doanh chi chiém ty 1¢
thap (dudi 10%), nén nhin chung chua tao
thém nhiéu viéc lam méi. Mot s6 du 4n
cho vay sai muc dich, khéng ding ddi
tuong.

‘Ngoai hd trg tin dung thong qua Quy

quoc gia gidi quyet viéc lam, rat nhiéu
chuong trinh hd tro khac duoc trién khai
(dic biét trong thoi ky suy giam kinh té tir
2007 dén nay) giap cho nhiéu doanh
nghiép, cac hd san xuat kinh doanh vuot
qua giai doan kho khan, duy tri san Xuét,
trd lwong cho nguoi lao dong, dong bio
hiém x3 hoi. Mot s bién phép hd tro can
ké dén la: mién, giam thué cho doanh
nghiép, gian thoi gian ndp mot sO loai
thué, khuyen khich xuat khau, tmg trudc
ké hoach dau tu ngan sach nha nudc cua
cac nam sau,... da cd tac dong truc tiép
t6i van dé dam bao duy tri viéc 1am va thu
nhép cho nguoi lao dong.
4. Mot s6 dinh huéng giai phap nhim
ning cao vai tré ciia nha nuwéc ddi véi
s phat trién ciia thi trwong lao dong
giai doan 2011-2020
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Mt la, hoan thién thé ché dé két ndi
chat ché hon gitta bén cung vdi bén cau
trén thi truong lao dong.

- Vé quan diém: (i) Tlep tuc c01 giao
duc, dao tao va day nghé 13 quéc sach
hang dau ctia Pang va Nha nudc ta; nang
cao chat lugng ngudn nhan lyc dé dam
bao lao dong thuc su 1a yéu td chinh
dong gop vao qua trinh tang truong kinh
té, phat trién xa hoi va thuc diy su
nghi¢p cong nghiép hoa-hién dai hoa dat
nuée; (i) Tiép tuc dam bao quyen duoc
co viéc lam chinh dang va quyén duoc
lwa chon, ty do di chuyén den nhiing noi
ma phap luat khong ngin cAm.

- Vé dinh hieéng gidi phap:

(i) Tiép tuc thuc hién chinh sach cho
nguodi lao dong vay von véi lai suit uu
dai dé hoc nghé, hoc trung hoc chuyén
nghiép, cao déng va dai hoc.

(i) Tung dia phuong cin co chinh
sach phat trién mang ludi cac co so day
nghé dé dao tao lao dong tai chd trén co
so dy bao nhu ciu lao dong cua céc
doanh nghiép trén dia ban. Pua dao tao
nghé vao quy hoach phat trién kinh té xa
héi va quy hoach cua céc nganh co6 lién
quan & dia phuong. M¢ rong thém chirc
ning day nghé cho cac trung tdm gido
duc thuong xuyén ¢ cac huyén, thi xa.

(iii) Nha nudc can nang cao ty 1¢ dau
tu cho dao tao nghe trong tong vbn dau
tu cho gido duc va dao tao nham tao co
s vat chat, trang thiét bi du manh cho
cac trung tdm gido duc thuong xuyén,
trung tam ky thuat - téng hop - hudng
nghiép, phat trién hé thong cac truong
trung cap, cao ding nghé; khuyén khich
cac t6 chirc, ca nhan mo trung tim day
nghé, truong trung cap, cao dang tu thuc
thong qua cac chinh sach uu dai.

(iv) Xay dung cac co ché, chinh sach
dé tao mdi lién két chit ché gitra dao tao
(6 nha truong) va san xuit (tai doanh
nghiép), thong qua mot sé hinh thirc sau:

o Quy dinh cac doanh nghi¢p véi quy
mé nhat dinh phai c6 trach nhiém dao
tao thuc hanh cho hoc sinh/sinh vién &
cac truong trung cip, cao dang, hoc
vién cac co so day nghé.

o CO chinh sich khuyén khich cac
truong nghe, cac co sé day nghé phat
trién san xuat.

o Khuyén khich phat trién mé hinh nha
truong trong doanh nghi¢p: Cho phep
cac doanh nghiép c6 quy mé lon, néu
mudn, c6 thé mé cac trudng nghé. Nha
nude hd tro thong qua chinh sach mién
thué dat, cho vay vén dé dau tu mo
truong, hd tro dao tao, cho thué co so
vat chit dé mo trudng voi gia vu dai.

(v) Xay dung cac chuong trinh, du an
quéc gia vé day nghé va cac quy dinh
hudng dan thuc hién cac chuong trinh,
du an: Chuong trinh day nghé trinh do
cao; Chuong trinh day nghé cho thanh
nién, nhat 13 thanh nién néng thon, ving
chuyén ddi muc dich st dung dét, thanh
nién dan toc thiéu sd, bd doi xuat ngii;

Chuong trinh dao tao lai, chuyén nghé

cho nguoi lao dong méat viéc 1am, that

nghiép; Chuong trinh day nghé cho
nhém yéu thé con kha nang lao dong.

(vi) Tiép tuc cac nd lyc nham “ty do
hoa” ché do ho khau & cac thanh phd
theo hudéng giam dan cac tiéu chi gay
phan biét dbi xir giita cic nhom xa hoi.
Vi¢e ty do hoa nay co thé duoc tién hanh
dan timg budc, bit dau bang cac thi
nghiém voi cac bién phap cho phép loai
bo sy phan biét vé kinh te tiép dén la
loai bo dan céc rao can tlep can cac dich
vu cong khong chi dbdi voi nguoi lao
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dong di cu dai han, ma ca con cai nguoi
lao dong.

(vii) Tiép tuc hoan thién khung phap
luat chinh sach lién quan téi thu tuc
thanh 1ap va diéu kién hoat dong cua cac
t6 chirc gidi thiéu viéc lam, quy dinh vé to
chitc va co ché van hanh san giao dich
viéc lam, thong tin thi truong lao dong, co
s¢ dir lidu qudc gia vé lao dong, viéc lam.

(viii) Phat trién va nang cao nang luc
hé thong trung tam gidi thiu viéc lam
cong, chuyén sang don vi cung cip dich
vu cong tu chu, tu chiu trach nhiém, tu
trang trai, dugc nha nudc hd tro.

Hai 13, hoan thién thé ché vé nang cao
gia tri stc lao dong gan véi hi¢u qua va
strc canh tranh trén thi truong lao dong.

- Vé quan diém:

(i) Tién luwong, tién cong tra cho
ngudi lao dong phai dam bao du sdng,
gop phan hinh thanh thi trudng lao dong
lanh manh, thu hat dugce lao dong c6 chét
lugng cao vao nhirng khu vuc quan trong
ctia dat nuée; (i) Trong doanh nghiép,
tién luong, tién cong phai do thi truong
quyet dinh, nhung phai dam bao nguyén
tac cong. Tién luong, tién cong tra cho
nguoi lao dong phdi tuong xing vdi su
déng gop cua lao dong, tra ding gia tri
lao dong theo quan hé cung — cau lao
dong, song viéc xac dinh tién lwong phai
dua trén co s¢ thoa thuan gilra cadc bén
trong quan hé¢ lao dong thong qua ky két
hop ddng lao dong, thoa udc lao dong tap
thé; (iii) Nha nuéc quan ly tién lwong bang
phap luét, huéng dan tiéu chuan lao dong,
diéu tiét thu nhap, kiém tra, thanh tra va xtr
Iy nhimg khiém khuyét cta thi truong,
khong can thiép truc tiép va qua siu vao
san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Vé dinh huéng gigi phdp: (i) Tiép
tuc hoan thién khung phéap luét, chinh

sach vé tién luong toi thiéu. Mirc luong
t6i thiéu phai dugc diéu chinh sao cho
bao dam du chi tiéu t6i thiéu hang ngay
cua nguoi lao dong, dam bao suc mua du
cac mit hang thiét yéu cho ngudi lao
dong ngay ca trong truong hop o bién
dong vé gia hang tiéu dung. Khi c6 bién
dong gia ca, chi sb gia tiéu dung tang toi
10% so voi thoi diém cong bd muc tién
lwong t6i thiéu hién hanh thi phai cong
bd muc tién luong t6i thibu moi dé bao
dam thu nhap thuc t& cho ngudi lao
dong. Hoidc khi ning suat lao dong ting
1én bao nhiéu % thi doanh nghiép phai
didu chinh ting tién lwong. Viéc xay
dung thang luong, bang luong, quy ché
tra luong (tra luong theo san pham/tra
luong theo thoi gian), trd thudng tai
doanh nghiép la viéc bét budc.

Lam rd va tach bach chinh sach tién
lwong tdi thiéu dbi v6i khu vuc hanh chinh
su nghiép phu thuc vao ngan sach nha
nude va tién luong tbi thiéu khu vuc san
xudt kinh doanh theo co ché thi trudng.
Xem xét, ban hanh Lut luong t6i thiéu.

(i1) Tung budc nang cao thu nhédp cua
ngudi lao dong théng qua khuyén khich
ban than nguoi lao dong phdi khong
ngimg ra stic nang cao trinh do hoc vén,
nghiép vu va tay nghé, qua d6 ting ‘nang
suat lao dong. Chi c6 ting ning suét lao
dong khong ngung nguodi lao dong maéi co
thé cai thién dugc thu nhép.

(iii) Xy dung co ché tién luong dam
bao quyén tu chu thue sy cho doanh nghiép
va co ché dbi thoai, thuong lugng, thoa
thuan vé tién luong, nhét 1a tién luong tbi
thiéu & doanh nghiép va nganh™.

' Céc cai cach vé co ché tién luong thé gioi hién
theo huéng chuyén tir can thiép ctua Chinh phu sang
khuyén khich thuong lwong hai bén (giita dai dién
doanh nghiép va nguoi lao dong). Mot sb nudc da
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(iv) Xay dung co che tién luong phai
xem xét dén cac yéu t6 vé mirc do phu:c tap
cua lao dong, diéu kién lao dong, vi tri quan
trong ctia cic nganh nghé khac nhau, ...

(v) Tang cuong cong tac quan ly nha
nudc trong viéc tuyén truyén, phd bién
phap luat lao dong, cac chinh sach lao
dong tién luong méi ban hanh cho ngudi
lao dong va nguoi su dung lao dong.

(vi) Xem xét, trinh Quéc hoi bd sung,
sua d01 B¢ Luét Lao dong, trong do can
dit van dé co tinh bdr budc trong quy
dinh dbi voi viéc cac doanh nghiép phai
xdy dung thang bang luong theo quy
dinh vé nguyén tic ciia Chinh phu.

Ba 13, hoan thién thé ché vé ting cudng
tinh linh hoat cua thi truong lao dong.

- Vé quan diém: Trong nén kinh té thi
truong, cac doanh nghiép ludn theo dudi
muc tiéu tbi thuong 1a lgi nhuan. Viéc
theo dudi muc tiéu loi nhuan cta doanh
nghiép thuong doi hoi co sy “danh d6i”
bang quyén va loi ich ctia ngudi lao dong
trong doanh nghiép. Vi vay, khi xay dung
chinh sach thi truong lao dong, can phai
xem xét, can nhic sao cho mot mat c6 thé
bu ddp nhitng han ché va khiém khuyét,
lam giam thiéw/khic phuc cac “that bai”
mang tinh ban chét cta co ché nay, mot
mat khong lam anh hudng té1 muc tiéu
lam giau chinh dang ctia doanh nghiép.

- Vé dinh hieéng gidi phdp

(i) Hoan thién hé théng phap luat lao
dong thong qua vi¢c ra soat Bo luat Lao

thuc hién viéc khuyén khich thuong luong tap thé
théng qua tao 1ap cac nguyén tic phap 1y cho qua
trinh thuong lugng tap thé “c6 thién chi”. Ching
han, Burc da c6 hon 8.000 thoa thuén tap thé vé tién
luong vé&i su phan biét cac muc luong theo k¥
ning, theo ving va cac nganh nghé khac nhau. O
Puc, hon 80% téng s ngudi lao dong duge tra
lwong theo co ché nay.

dong vé hop dong lao dong, thoa ude lao
dong tap the, ky luat lao dong, trach nhiém
vat chat va giai quyét tranh chép lao dong
dé phuc vu chuong trinh stra d6i, bd sung
téng thé Bo luat Lao dong.

(i) Pdi véi viée ky két hop dong lao
dong: can khiac phuc hién twong ky hop
dong chudi thoi han mot nim hodc dudi
mdt nam. Pua ra quy dinh khong dugc ky
hop déng tho1 han mdt nam hodc dudi mot
nam qua ba lan, dén lan tha tu phai ky hop
dong khong xac dinh thoi han. Trong moi
truong hop cham dat hop dong lao dong,
phai quy dinh trinh ty thu tuc phép luat cu
thé dé thuan cho viéc kiém tra va giai
quyét tranh chép lao dong.

(iii) Db v6i thod wée lao dong tdp thé:
cac ndi dung trong thod udc lao dong tap
thé can dugc xdy dung cho phép co tinh
linh hoat cao hon, phu hop hon véi déac
diém ctia nganh, khong nhit thiét gdm day
dt ndi dung nhu hién nay. Can ban hanh
quy dinh huéng din doanh nghiép thuc
hién trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép;
quy dinh trdch nhiém doanh nghiép cung
cap thong tin va cac diéu kién can thiét
giup cong doan thuc hi¢n hoat dong chuin
bi ndi dung, thuong luong va ky két thoa
uoc lao dong tap thé.

(iv) Kién toan lyc lugng thanh tra vién,
ting cuong cong tic thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién phép luat lao dong & céac
doanh nghiép, trudc hét tap trung & doanh
nghi€ép FDI, doanh nghi¢p dan doanh su
dung nhiéu lao dong va co nguy co cao
xay ra tranh chép lao dong; phat hién va
xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap
luat dé han ché tinh trang ép tién cong cua
nguoi lao dong.

(v) Tang cu uong lu

u
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Bén la, hoan thién thé ché vé dam bao
an sinh xa hoi va ho tro nhom yéu the.

- Vé quan diém: (i) Tiép tuc timg budc
mo rong va cai thién hé théng an sinh xa
hoi, nham dap tmg ngay cang tot hon nhu
cau da dang cua ngudi dan trong x3 hoi;
(i) Nha nuodc gitr vai tro chu dao trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi,
dic biét hd tro kip thoi cac dbi twong yéu
thé trong xa hoi (lao dong ndng thon, lao
dong di cu, lao dong bi mat dat, mit viéc
lam, nguoi tan tat,...).

- Vé dinh hudmg chinh sdch

(i) Ban hanh cac bién phap quyét liét dé
chim dut hién tuong chu st dung lao dong
tron dong bao hiém cho nguoi lao dong.

(i1) Nghién ctru va xay dung cac van
ban quy dinh tham gia BHXH dbi voi
nhiing nguoi lao dong lam viéc trong khu
vuc ngoai quoc doanh, doanh nghiép
nho,... dé c6 thé thuc hién cac ché do cho
moi ddi tuong lao dong.

(iii) Can xay duyng mot dao luat riéng
vé bdo hiém that nghiép (chtr khong dat
BHTN 1la mdt cau thanh trong Luat
BHXH nhu hién nay) d diéu chinh thi
truong lao dong co quy mé tuong dbi 1on
¢ Vi¢t Nam, trong do thiét 1ap mdt bo
méy quan 1y di manh dé giai quyét van dé
viéc 1am va chdong that nghiép.

(iv) Tang cuong cac hoat dong thanh
tra, kiém tra nham dam bao thuc thi mot
cach co hiéu qua va tich cuc cac quy dinh
ctia phap luat vé BHXH, BHTN ddi véi
nguoi lao dong.

(v) Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai quyét

viéc lam, trong do can c6 chinh sach thu
hat nguon von dau tu tir ngan sach dia
phuong va tu cac doanh nghiép vao Quy
quoc gla vé viéc lam. Pong thoi day
manh viéc thyc hién dy an cho vay von
tao viéc lam vai 1ai suit thp tir Quy qubc
gia, cho cac co s san xuat kinh doanh sir
dung nhiéu lao dong duoc vay von wu dai
va dic biét uvu tién cho cac dbi tuong
nhom yéu thé vay von.

(vi) Tang cudng co ché phdi hop voi
cac to chuc, hiép hdi (Poan thanh nién
cong san HCM, Hoi phu nir, cac td churc
Cong doan,..) trong viéc trién khai thuc
hién cac chuong trinh, D& an, du an.

Tai li€éu tham khao

¢ Lé Xuan Ba va nhém nghién ctru (2009)
“Nghién ctru du bao chuyén dich co cau
lao dong ndng nghi€p, nong thonn va cac
giai phap giai quyét viéc 1am trong qua
tinh d?ly manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va d6 thi hod & nudc ta”. Dé tai
KX.02.01/06-10 (Chuong trinh khoa hoc
va cong nghé trong diém cip Nha nudc).

e L& Xuén B4, Trin Hitu Han, Nguyen
Thi Kim Dung (2003) ‘Mot s6 van d¢ vé
phat trién thi truong lao dong & Viét Nam’.
Nha xuét ban khoa hoc va k¥ thuat.

e Nguyén Thanh Hoa (2009) ‘Diy manh
tao viéc 1am trong nudc thm gian to1’. Tap
chi Lao dong va xa hdi, so6 350.

e Nguyén Pai Pong (2009) ‘Danh gia giira
ky tinh hinh thyc hién Chuong trinh muc
tiéu quic gia vé viéc lam dén nam 2010,
Tap chi Lao dong va xa hdi, s 350.

e Cac nghién ctru va thong tin trén cac trang
web chinh thirc ciia cac Bg, nganh.

e Tran Vin Tuw (2009) “Chinh sich hd trg
doi song vat chat, tinh than cho nguoi lao
dong tai cac khu san xuat tap trung”
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THONG TIN THI TRUONG LAO PONG THANH PHO VINH —
NGHE AN QUA KET QUA PIEU TRA LAP LAl

CN. Nguyén Thi Huyén - Th.s Nguyén Huyén Lé

PHAN L GIOI THIEU CHUNG VE
NGHIEN CUU

Thi truong lao dong Viét Nam dang
trong qué trinh phat trién, sy chuyén dich
co cau tir hoat dong nong nghiép sang
phi ndng nghiép, tir khu vuc phi két cau
sang két cdu,... ngdy cang rd nét. Dic
biét mirc d6 hoi nhap cua nén kinh té vao
kinh té thé gi6i ngay cang sau, danh dau
bang sy kién ngay 15/1/2007 Viét Nam
gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi -
WTO cung voi tdc dong cua khung
hoang tai chinh thé gidi tir nam 2008 dén
nay da, dang va s& tac dong dén thi
truong lao dong ngay cang siu sic. Do
do nghién clru vé thi truong lao dong la
can thlet trong qua trinh phat trién nén
kinh té ctia dat nuéc. Pugc sy hd trg ciia
cac chuyén gia nudc ngoai, Vién Khoa
hoc Lao dong va X4 hoi tién hanh nghién
ctru thong tin thi truong lao dong ¢ Thanh
phé Vinh - Ngh¢ An. S6 lidu duge theo
ddi va két ndi trong khoang cach 6 nam tir
2005-2009 d3 mang lai nhitng két qua rat
dang chu y.

Nghién ctru dugc thyc hi¢n dua trén
viéc khdo sat thi truong lao dong tur hai
phia Cung va Cau. Cung lao dong duoc
danh gia dua trén tién hanh tai diéu tra
2200 ho gia dinh da khao sat nam 2005
trén dia ban 15 phuong va ¢ 41 khoi.
Trén thyuc té sb ho gia dinh duogc tai diéu
tra 12 94%, trong d6 sb thanh vién tir 15
tudi tré 1én tai diéu tra dat dugc 1a 71,4%
(hé s6 1ap lai). Cau lao dong dugc danh
gia dya trén khao sat 200 doanh nghiép

Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

thuoc moi loai hinh doanh nghiép, duoc
lya chon la 200 doanh nghiép c6 quy mé
lao dong 16n nhat.

Ttr két qua diéu tra x4 hoi hoc ho gia
dinh va doanh nghiép, st dung mot sd
phuong phap nghién ctru nhu phén tich
théng ké st dung mé hinh kinh té luong,
phuong phap chuyén gia, phuong phap
ma tran. trong phan tich sb liéu giai doan
2005-2009 d3 cho thdy nhiéu két qua vé
chuyén dich co ciu lao dong va su thay
d6i trong luc luong lao dong nhu: hinh
thirc viée 1am, vi tri lam viéc, tién luong,
thu nhap,...

PHAN IL. MOT SO KET QUA TU'
NGHIEN CUU THI TRUONG LAO
PONG THANH PHO VINH

I. Két qua vé thi truomg lao dong tir
dieu tra 2200 h¢ gia dinh

1. Tinh hinh tham gia lyc lwong 1ao
dong

Tir két qua phan tich dua trén co s
két qua diéu tra 2200 ho gia dinh nim
2005 va tai diéu tra nim 2009 cho thay
thi trieong lao dong thanh pho Vinh cing
c6 nhiéu bién doi 1én va theo chiéu
hwong tich cuc, phu hop voi qua trinh
phat trién nén kinh té thi truong va thi
truong lao dong, thé hién:

- Dan s dudi tudi lao dong (dudi
15 tudi) trong tong dan sb c6 xu hudng
giam; ty 1& dan s6 dudi tudi lao dong
giam tr 22% (nam 2005) xudng con
17,6% (nam 2009)
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- Ty 1¢ dan sb tr 15 tudi tré 1én
khong tham g1a luc lu’ong lao dong trong
tong dan sd tir 15 tudi trd 1én cd xu
hudng tang tur 37% (nam 2005) 1én 45%
(nam 2009). Tuy nhién, lyc lugng lao
dong (lao dong trong do tudi lao
dong/téng dan sd) van ting tir 60% (nim
2005) 1én 68% (nam 2009). Pay la uu
thé rat co ban cia thap dan s6, ¢o loi vé
mat kinh té& va 1a ngudn cung lao dong
cho thi truong lao dong rat doi dao.

- Ty I¢ lyc lugng lao dong co viéc
lam van ting tir 96% (nim 2005) lén
98,57% (ndm 2009), twong ung ty 1& that
nghiép giam tir 3.89% nam 2005 xudng
con 1.43% nam 2009.

Xét vé trinh d6 chuyén mén k¥ thuat
cua luc luong lao dong, trinh do chuyén
mon ky thudt cua luc lwong lao dong thanh
phé Vinh ¢é xu hiedng phdt trién tich cye,
ty 1€ lao dong chua qua dao tao co6 xu
hudng giam, tir 52,6% ndm 2005 gidm con
43% nam 2009 va ty 1& tot nghiép cao
dang, dai hoc ¢6 xu hudng ting.

Biéu 1. Trinh d9 CMKT ciia lyc lvgng
lao dong thanh pho Vinh, 2005-2009

2009 2005
Tong s6 100 100
Chua qua dao tao 43.6 52.61
CNKT khéng bing 5.16 4.21
Ching chi nghé 5.77 6.33
CNKT c6 bang 8.46 9.31
Trung hoc chuyén 14.43 931
nghiép
Cao dang, DH 21.8  16.98
Trén dai hoc 0.78 1.26

Xem xét nhu cau dao tao theo nganh
dao tao cho thay nganh dao tao nguoi lao
dong du dinh hoc rat phong phil, trong s6
156 nguoi tra 101 c6 toi 84 nghé. Tuy
nhién, dang cha y 1a phan 16n cac dbi
tuong déu ¢6 du dinh hoc & cép dai hoc,

va nghé c6 ty 1& dbi tuong mong mudn
dugc hoc la kinh doanh va quan ly
(27,14% o cép dai hoc va 3,57% & cép
cao hoc). Nhiitng nganh mang tinh k¥
thuat va c6 kha ning dé co viéc lam khi
t6t nghiép hién nay duoc cac ddi tuong
cht y nhu xay dung va kién trac, ky
thuat, may tinh, cong nghé ky thuat.
Nganh khoa hoc gido duc va dao tao gido
vién ciing duoc cha y nhiéu chi sau kinh
doanh va quan 1y v6i 7,32% s d6i tuong
¢6 nhu cau theo hoc.
2. Viéc lam

Nganh lam viéc

Dua vao két qua theo chudi, (panel
data — sb liéu két ndi cua nhimg nguoi tai
diéu tra ctia ndm 2009 véi 2005) cho thay
co cau lao dong theo nganh lam viéc khd
tién bé va c6 xu huéng chuyén dich theo
huong tich cuc. Tang ty 1€ lao dong trong
nhom nganh dich vu va giam ty I¢ lao
dong trong nhdm nganh ndng nghiép.

Hinh 1. Co cAu lao ddng dang lam viéc
theo 3 nhém nganh, 2005-2009 (%)
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X¢ét su chuyén dich trong ndi bo
nganh, nhitng nganh c6 sy chuyén dich
giam 16n nhét gitta naim 2009 so véi nam
2005 1a nganh nong nghiép giam 2,85%;
nganh cong nghiép ché bién ché tao giam
2,98%; nganh ban buon lan 1¢ stra chira 6
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t6, xe may giam 2,95%. Trong xu thé
toan cau hoéa, viéc lam trong khu vuc
dich vu thuong phat trién hon va dbi véi
khu vuc cong nghi¢p, thi truong lao
dong & thanh phé Vinh ciing phit hop xu
thé toan cau héa nay.

Nghé lam vigc

Sw chuyén dich theo nghé trén thi
triwong lao dong thanh phé Vinh qua 4
nam la khéng dang ké, ty 18 lao dong lam
viéc & nghé c6 CMKT bac cao c6 tang
nhung tang vdi ty 1€ nhe, chi tang 0,11%
so vo1 nam 2005. Nhom nhan vién k¥
thuat (lao dong k¥ thuat gian tiép) co xu
hudng ting nhiing nguoc lai nhém tho
ky thuat lai c6 xu hudng giam (lao dong
k¥ thuat truc tiép).

Khu vuce lam viéc

Khu vyc chinh thirc bao gébm khu vuc
s& hitu kinh té Nha nudc, tap thé, doanh
nghiép tu nhan va khu vyc ¢6 vén dau tu
nudc ngoai; khu vuc phi két ciu bao gdm
cac hoat dong kinh té c4 thé nhu kinh & ho,
nguoi tu tao viéc lam, khac. Lao dong qua
mau diéu tra cho thdy co ty 1¢ kha cao lam
vi¢e trong khu vuc nha nude (38%), lao

dong 1am viéc & khu vuc nay thuong céd
tinh 6n dinh va an ninh cao. Tuy nhién, #y I¢
lao dong khong duwoc on dinh va an ninh
viéc lam do la lao dong lam viéc o khu vuc
phi chinh thirc ciing chiém ty 1é 16m, 44%,
(dac bi¢t, ty lao dong lam viéc trong khu
vuc cé thé chiém ty 16 cao nhat (30,41%) ho
gia dinh c6 thué lao dong (6,73%).

Tuy nhién, khi xét su chuyén dich
gitta cac khu vuc, ciing cho thiy c6 xu
huéng chuyén dich tich cuc, co dén
19,1% lao dong tor khu vuc kinh té phi
chinh thérc chuyén dich sang khu vuc
chinh thirc, trong do, co dén 24% lao
dong ca thé chuyén duoc vao khu vuc
chinh thurc.

3. Tién lwong va phén tich anh hwéng
ciia mgt so yéu to toi tién lwong cua
nguwoi lao dong

Vé danh nghia, naim 2009 thu nhap
clia ngudi lao dong & tat ca cac loai trinh
d6 chuyén mon k¥ thuat déu ting so véi
nam 2005, dic biét ting cao & nhom lao
dong chua qua dao tao va lao dong cé
trinh d§ cao (tur trén dai hoc trd 1€n).

Biéu 2. Thu nhip phéan theo trinh d6 CMKT

2009 2005 % tang thu

Sélung Tylé Thunhip Sélugng Tylé Thunhip  mhdp (danh
(ngudi) (%) (1000d)  (nguoi) (%) (1000d) nghia)
Tong sb 3143  100,0 2476 3787 1000 1086 127,99
Chua qua ddo tao 856 27,2 2080 1202 31,7 820 153,66
Pao tao nghé ngan han 221 7,0 2103 290 7,7 1031 103,98
CNKT khong bing 232 7.4 2254 207 5,5 1009 123,39
CNKT c6 bing 334 10,6 2363 454 12,0 1095 115,80
Trung cip 502 16,0 2292 632 16,7 1093 109,70
Cao dang , dai hoc 941 29,9 3069 922 24,3 1415 116,89
Trén dai hoc 40 1,3 3797 72 1,9 1630 132,94
Khéc 17 0,5 2101 8 0,2 1319 59,29

23




JVqZés?z aliu, frao ot

Khioa hoc lno déng ve X i - 86 25/Quy IT- 2011

Theo ly thuyét, tién lwong va thu
nhap déu bi anh hudng boi cac yéu tb
nhu trinh d6 hoc vén, gidi tinh, tudi, sb
nam kinh nghi¢m lam viéc.

Trong d6 tudi lao dong thi ngudi lao
dong c6 tudi nhiéu hon s& co thu nhap
cao hon nguoi lao dong c6 tudi thap tuy
nhién toc do ting vé thu nhap thi nho
hon; nguoi lao dong c6 kinh nghiém
cang lau nam thi c¢6 thu nhdp cang cao;
xét vé trong diéu kién cac yéu td khac
khong dbi thi nguoi lao dong 1a nam s&
c6 thu nhap cao hon nguoi lao dong la
nit 24% nam 2005 va 14% nam 2009.
Nhu vay, ¢ thi truong lao dong Thanh
phd Vinh van con co su phan biét vé
gidi, tuy nhién da c6 nhing thay doi tich
cuc theo huong giam bdt sy phan biét
khi so sanh gitta nam 2005 va 2009. So
sanh vé trinh d6 dao tao thi két qua thu
duoc 1a nguoi lao dong da qua dao tao co
muc thu nhdp cao hon nguoi lao dong
chua qua dao tao, nguoi c6 trinh do dao
tao cang cao thi c6 mirc luong cang cao.
Nguoi lao dong c6 trinh do trung cap co
muc thu nhap cao hon nguodi chua qua
dao dao 12%, nguodi co trinh do cao
déng, dai hoc c6 muc thu nhap cao hon
37%, trinh d0 trén dai hoc c6 murc thu
nhap cao hon 58%; nguoi lao dong lam
trong nganh dich vu c6 mirc thu nhép cao
hon nguoi lao dong trong nganh nong
nghiép 28%, nganh cong nghip, xay
dung 1a 2%.

I. MOT SO KET QUA VE THI
TRUONG LAO PONG TU PIEU
TRA 200 DOANH NGHIEP

1. Tinh hinh phat trién doanh nghiép va
s dung lao dong trong doanh nghiép
Téng s,(A) doanh nghiép tai Thanh phé
Vinh c6 toc do gia ting nhanh choéng, tur
644 doanh nghi¢p ndm 2004 tang lén hon

1400 doanh nghiép nim 2008, toc do
tang binh quén thoi ky 2004-2007 la 1,3
lan. Ty 1& doanh nghiép trén dan sb 1a
kha tét, 170 dan/doanh nghiép. S6 luong
doanh nghiép phat trién ciing déng nghia
véi viée ngay cang thu hut lao dong.

Lao dong diéu tra cho thay cac doanh
nghiép chu yéu st dung luc luong lao
dong tré, sung méin nhét, thudéc nhom
tudi 19-34, su dung nhom lao dong tré
nay dac biét cao & nhém doanh nghiép cod
vén dau tu nudc ngoai (FDI), twong
duong 72,1% trén téng sb lao dong cua
nhom doanh nghiép nay, ké dén 1a nhom
doanh nghi¢p ngoai nha nudc, tuong
duong 52,8%. Ty 1& nay thap hon ¢ khi
doanh nghiép nha nudc va hop tac xa.
Piéu nay cho thdy loai hinh doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoadi va
doanh nghi€p ngoai nha nudc nang dong,
hép dan, thu huat lao dong tré hon.

Co céu trinh d¢ chuyén mon ky
thudt ciia lao dong trong cdc doanh
nghigp tién bé hon so vdi toan by luc
lwong lao dong.

Hinh 2. Trinh d¢ CMKT cua lao dgng
dang lam viéc tai DN diéu tra ¢ TP
Vinh va LLLD chung cia tinh, (%)
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Ty 1¢ lao dong chua qua dao tao cua
nhom lao dong dang lam vi¢c duoc diéu
tra thip hon han cua lyc lwong lao dong
toan tinh (17,4% so véi 82,4%). Trong
khi ty 1€ lao dong qua dao tao cao hon
han, dic biét 14 & cac nhom CNKT, cao
déng, dai hoc va trén dai hoc. Piéu nay
cho thd nhu ciu tuyén dung cia cac
doanh nghiép trén dia ban nhin chung
cao hon nhiéu kha ning dap ung cua luc
luong lao dong hién co, do d6 gay kho
khan cho doanh nghiép trong viéc tuyén
dung lao dong.

Vé hop dong lao dong

Két qua diéu tra doanh nghiép cho
thdy, xét vé do an ninh cho nguoi lao
dong con thé hién chua cao, gan 30% lao
dong co HDLP < 3 thang va thdn chi co
16i 4,2% lao dong khong dwoc giao két
HPLP va khong cé sy khac biét nhiéu vé
gidi trong ky két hop ddng lao dong.

Ngoai ra, khi xét dén tinh bén viing,
on dinh, hiéu qua cua vi¢c lam, thi céc
yéu t6 vé trinh do va vi tri 1am viéc cling
la mdt tiéu chi quan trong. Khi khdo sat
vé su dap ung giita trinh d6 cta lao dong
v6i vi tri lam viée qua két qua diéu tra
doanh nghiép cho thdy, muy sé hrong
khong nhiéu, trong khu vuc doanh
nghiép nha nuoc (chi khoang 1,04%

Vé phuong thic tuyén dung: tuyén
dung qua quan hé cd nhdn chiém ty 1é
I6n nhdt trong cdc phwong thirc (87%)
cac doanh nghiép st dung, ké tiép 1a
phuong thirc tuyén dung bang céach lao
dong tu tim dén (77%), qua thong bao
tai doanh nghiép (34%) va dang trén
phuong tién thong tin dai ching (33%),
1y 1é doanh nghiép tuyén qua cac Trung
tam gioi thiéu viéc lam va san giao dich
viéc lam khéng dang ké (2-3%). Nhu
vay, nhin tir gbc d6 tuyén dung lao dong
qua céac kénh giao dich chinh thuc trén
thi truong c6 thé thiy ring thi truong lao
dong van chua thuc su phat trién.

2. Vigc lam con trong va dw kién nhu
cau tuyén dung lao dong

Két qua thu duoc vé mat chat luong
cta s6 lidu qua khao sat nhu cau lao dong
tir phia doanh nghiép diéu tra 1a kha kha
quan, nhleu doanh nghiép c6 ke hoach,
nhu ciu vé lao dong. Téng sb lao dong
c6 nhu cau va ké hoach tuyén thém la
hon 5% s6 lao dong hién tai. Hién tai,
nhu cau chi yéu la lao dong c¢6 trinh do
tay nghé (qua dao tao nghé), chiém
khoang 50% nhu cau lao dong.

Hinh 3. Panh gia vé khé khin
trong tuyén dung lao djng 2-5 nam to6i
theo loai hinh doanh nghiép (%0)

(140/13352) lao dong) co trinh do o —
chuyén mon  ky thudt cao (cao dang, dai oo% | [

hoc) nhung lai lam o vi tri yéu cau trinh sou | 1236 62.1 |

do chuyén mon thap hon, trong s6 do, nit 0% | [
chiém 33%, chi tiéu nay thé hién su chua 60% -

phu hop/chua twong xtng giita trinh do 50% | "DNngoditi
dao tao va vi tri 1am viéc, cling nhu phan 40% - = DNFDI
anh thi truong lao dong con bi phan 16p 30% - —— MO
va chua phat trién. Nguogc lai, ciing c6 20% —
0.54% ty 1¢ lao dong (trong sd do, nit 10% 1 -:
chiém 22%) 1am viéc & vi tri chuyén mon 0% - 4

cao hon so véi trinh do. o Khéng Chra biet
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Khi xét dén nguyén nhan kho tuyén
dung duogc lao dong, nguyén nhan kho
tim dwoc lao dong co trinh dp chuyén
mén phit hop véi vi tri viéc lam chiém ty
I¢ cao nhdt & ca 2 loai hinh doanh
nghi€p nha nudc va ngoai nha nudc.

PHAN III. MOT SO KHUYEN NGHI

e Chinh sach phat trién thi trudong
lao dong trinh d¢ cao:

Dua trén loi thé 1a Cung lao dong &
thanh phd Vinh cé lyc lugng lao dong c6
trinh d6 cao chiém ty 1& 16n, Tinh/TP
Vinh can c6 chinh sach va phan dau phat
trién thi trudng lao dong trinh do cao.
Thi truong lao dong trinh d6 cao la phan
16p thi truong rit quan trong gin lién voi
nén kinh té hién dai, cac nganh mii
nhon, ap dung céng nghé cao.

+ Thyc hién chinh sich khuyén
khich cac tap doan kinh t€ 16n, xay dung
cac truong day nghé trinh dg cao.

+ Thyc hién chinh sach tién luong,
tién cong cao twong ximg véi chat lugng
va gia tri lao dong cho lao dong co trinh
d6 cao do thi truong quyét dinh va theo
co ché thoa thuan.

+ Thuyc hién chinh sach khen thudng
va ton vinh lao dong co trinh d§ cao
dudi nhiéu hinh thic nhu tao co hoi
thang tién, co ho1 duoc dao tao & trinh
d6 cao hon, khen thuong bang vat chét
va tinh than.

+ Tang dau tu cta Nha nudc va co
chinh sach khuyén khich thu hat dau tu
ap dung cong nghé thong tin ndi mang,
trude hét & cac vung kinh té trong diém,
cac thanh phd 16n dé thuc hién tu van,

gi6i1 thi€u viéc lam cho lao dong c¢6 trinh
do cao.

Véi cac két qua nghién ctru va s lidu
thu thap dugc qua 2 vong diéu tra, S&
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi Nghé
An cin c6 nhitng xem xét, danh gia lai va
tr d6 dinh huong cho hoat dong cua
minh, nhdm phat trién thi truong lao
dong, cung cap thong tin cho cac doanh
nghi¢p hoat dong trén dia ban, dinh
huong dao tao. Cu thé:

+ Danh gia nhu cau dao tao theo qui
mo dao tao, cap trinh do phu hop voi nhu
cau thi truong nhim cé co s& cho hoat
dong tu van, hudng nghiép dao tao, nghé
nghiép cho cac dbi tuwong con trong
truong hoc va cac co sé dao tao khac;

+ Quy hoach, phat trién mang lu6i
cac co so day nghé dé dao tao lao dong
tai chd trén co s& du bao nhu ciu lao
dong cua cac doanh nghiép trén dia ban.
Pua dao tao nghé vao quy hoach phat
trién kinh té xa hoi va quy hoach cua cac
nganh co lién quan

+ Khuyén khich phat trién mé hinh
nha truong trong doanh nghiép: cho
phép cac doanh nghiép c6 quy moé lon,
néu mudn, c6 thé mé cac trudng nghé.
Nha nuéc hd trg thong qua chinh sich
mién thué dét, cho vay vdn dé dau tu mo
truong, ho tro dao tao, cho thué co sé vat
chat ¢ mo truong voi gia wu dai

+ Hoan thién hé théng chi tiéu vé thi
truong lao dong nham thdng nhét va cé
tinh so sanh quéc té va theo dbi, théng
tin vé hé théng bao cao théng ké hanh
chinh thong tin thi truong lao dong, nhat
1a thong tin dau vao (thong tin gbc), dic
biét tir & co so.
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Phan tich Thi trwong Lao dong Hung Yén va Bic Ninh

Ur sau d6i moi, kinh té Viét
Nam phat trién manh mé, ty 1¢

tang truong cao va on dinh.
Trai qua khing hoang kinh té, GDP niam
2009 van ting trén 6%, GDP binh quin
dau ngudi so bo 1 1064 d6 la My. Chinh
phu Viét Nam da c6 hang loat nhitng
chinh sach vi mé nhim thu hat cic nha
dau tu nudc ngoai, dic biét phat trién cac
khu cong nghiép (KCN) va khu ché xuat
(KCX). Tinh dén hét nam 2009, Viét Nam
da c6 249 KCN duogc thanh lap, trong do,
162 KCN d4 di vao hoat dong véi ty 18 lap
ddy cac KCN di van hanh dat khoang
48%. Cac KCN da thu hat duoc trén 3.600
du 4n dau tu nude ngoai va 3.200 du an
dau tu trong nudc; giai quyét viée lam cho
hon 1,34 triéu lao dong.

Bic Ninh va Hung Yén 1a 2 tinh rap
gianh cing thudc ving kinh té trong
diém Bic bo, dang ndi 1én 1a nhting tinh
thu hat duge nhiéu sy quan tam cua cac
nha dau tu trong va ngoai nudc. Chi sb
ning lyc canh tranh cép tinh cua 2 tinh
nay lién tuc tang trong vai ndm gan day
va dan dau ¢ vung dong bang song
Hong. Loi the canh tranh duoc cau thanh
tir nhiéu yeu t6 nhu: ha tang, moi trudng
phép 1y, nhan lygc... trong d6 nhan luc
duoc coi la yéu td canh tranh mang tinh
quyét dinh. Uu thé 16n nhat cia ving
kinh té nay la nhan lyc co6 dao tao tbt, c6
diém thi vao cac truong dai hoc cao dang
cao nhat nudc va ty 1é sinh vién trén dau
ngudi cao nhat nudc.

Bé4o céo nay danh gid thuc trang thi
truong lao dong tai hai tinh Bac Ninh va

Ths.Pham Minh Thu - Ths. Pham Thi Bao Ha

Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Hung Yén, so sanh, phan tich nhing
diém manh, diém yéu vé von nhéan lyc
trén hai dia phuong nay. Bao cdo co thé
xem 1a mot ngudén tham khao cho céc
doanh nghiép dy kién dau tu vao dja ban
can nhéc nhitng thuan lgi va kh6 khan
lién quan dén mét trong nhitng dau vao
quan trong nhét cta qué trinh san xuit:
d6 chinh la lao dong.

Noi dung nghién ctu chi yéu tap
trung vao cac van dé sau: (i) quy mo thi
truong lao dong tai 2 tinh; (i) ngudén nhan
luc c6 k¥ nang; va (iii) mirc luong trén thi
truong.

Ngudn s liéu sir dung trong bao cdo:

- Téng diéu tra doanh nghiép — Tong
cuc Thong ké, 2005-2009

- Toéng diéu tra dan sd va nha & —
Tong cuc Thong ké, 2009

- S6 liéu théng ké die} phuong — Cuc
thong ké Hung Yén va Bac Ninh, 2009

- S6 liéu thong ké dia phuong — S¢
LDTBXH Hung Yén va Bac Ninh, 2009

PHAN I - THI TRUONG LAO PONG
TINH HUNG YEN

1. Cic dic diém chung

Hung Yén 1a mot tinh dugc tai thanh
1ap 1/1/1997 sau gan 30 niam hop nhét
véi tinh Hai Duong, c6 dién tich tu nhién
932,09 km2. Véi vi tri & trung tdm dong
bang song Hong, Hung Yén da c6 nhimg
budc tién dai trong phat trién kinh té va
thu hit dau tu va dugc xem nhu “Binh
Duong” cuia mién Bic.

27




JVqZés?z aliu, frao ot

Khioa hoc lno déng ve X i - 86 25/Quy IT- 2011

Hién tai trén dia ban tinh Hung Yén
da c6 cac khu cong nghiép Phd Nbi A,
Phdé Néi B (khu cong nghiép dét may),
Thang Long II, Minh DPttc, Minh Quang,
Nhu Quynh A, Nhu Quynh B, va khu
cong nghiép thi xa Hung Yén. Cac khu
cong nghi¢p di vao hoat dong da tao vi¢c
lam thuong xuyén cho 7,5 van lao dong.

Dan 56 va lyc lwong lao dong

Theo két qua Téng diéu tra dan sd va
nha & 2009, tinh dén 1/4/2009, dan s
tinh Hung Yén la 1.128.702 nguoi, mat
d6 dat 1.222 ngudi/km2. Dan sb thanh
thi chiém 12,3% va ty sd gidi tinh
(nam/100 ni¥) 1a 96,5. Dan sb tir 15 tudi
trd 1én & Hung Yén la khoang 866 nghin
ngudi. Trong do, ty 18 biét chir 14 96,9%.

Dan sb trong do tudi lao dong (tir 15
dén 60) tudi chiém 64.9% (twong {mg
732.527 ngudi), thip hon muc binh quan
chung ctia ca nudc (66%) va khu vuc dong
bang song Hong (65,7%). Mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong cua tinh
trang trén la do di dan. S6 luong nguoi
xuét cu & Hung Yén con cao hon s6 ngudi
nhdp cu vao tinh, theo thong ké, ctr 1 lao
dong & tinh khac vao Hung Yén thi c6 dén
2 ngudi rdi khoi tinh. Nhimg ngudi xuat
cu phan 16n 13 v6i muc dich di hoc va di
lam viéc tai tinh khac.

Hinh 1.1. DAn s6 trén 15 tudi theo trinh

Trinh @0 CMKT cua lao dong ¢ Hung
Yén kha thép, ty 1€ chua qua dao tao
chiém dén 87% dan sb trén 15 tudi so véi
muc chung cua ca nude 1a 86,7% va cua
ving déng bang song Hong 1a 80,6%.
Trong nhoém c6 trinh ¢ CMKT, chiém ty
1¢ cao nhat 13 trung cp va thap nhat la
trinh d¢ cao déing.

Viéc lam va that nghiép

Nam 2009, luc luong lao dong cua
Hung Yén chiém ty 1& 85,2% dan sb tur
15 tudi tro 1én, udc khoang 680 nghin
nguoi. Trong do, so c6 viéc lam 1a 668,6
nghin nguoi va so that nghiép 1a 11, 1
nghin ngudi. Ty sb viéc 1am trén dan sd
1a 52,7%. Lao dong nit chiém 49,1%
trong téng s6 lao dong dang 1am viéc. Ty
1¢ that nghiép thanh thi 1a 2 ,8%, thap
nhat trong ving dong bang song Hong.

Bang 1.1. Co ciu lao dong theo nganh

kinh té (%)
Néng Cong  Dich  Tong
lam, nghiépva vu 0

thiy san xay dung

2000 83.84 7.95 8.21 100
2005 7094 1637 12.69 100
2009 60 21.5 185 100

d@ CMKT
Caodang paihoc trér
Trung cép 2.06% lén
Kxp 2.34%

0.01%

5.00‘3’9
So cap
3.55%

Chua dao
tao CMKT
87.04%

Nguon: Tong diéu tra ddn sé va nha ¢ 2009

Nguon: Piéu tra LDB-VL 2000,2005 va Tong
Diéu tra dan so 2009.

Céch day 10 nam, lao dong nong
nghiép chiém dén 83,8% lao dong ¢
Hung Yén, tuong Umg 451 nghin nguoi,
thi hién tai lao dong nganh nay da giam
23,8 diém % xudng con 60%, twong tng
400 nghin lao dong. Co ciu lao dong
nganh cong nghiép tir 7,95% nam 2000
(twong duong 43 nghin nguoi) da tang
lén 21,5% tong sd lao dong (twong
duong 143 nghin lao dong) ndm 2009.
Ciing trong thoi ky nay, sd lao dong
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nganh dich vu di ting 2,8 lan tir 44
nghin nguoi [én 123 nghin nguoi.

Nghé nghiép cua cac lao dong nay
cha yéu trong nhom nghé gian don
tuong Ung voi lao dong khong duoc dao
tao CMKT. Cac nhom khac c6 ty trong
16n trong co ciu nghé nghiép ngudi lao

dong cua tinh 1a tho thu cong (tho dét, da
gidy, tho né, tho dién,...), tho lip rap van
hanh méay moéc thiét bi, cac nghé co ky
thuat trong nong, lam, ngu nghi¢p, cac
nghé dich vu ca nhan, bao v€, ban hang.
Nhom trinh d§ bac trung va bac cao co
khoang 33 nghin nguoi.

Hinh 1.2. Nghé nghiép ciia lao dong tinh Hung Yén

Nghé don gian

Tho 18p rap vé van hanh may moc thidt bj
Thothil congvathe khac colién quan
MNghénghiéptrongnéng, lam, ngu nghiép
Dich vu canhén, bédové va ban hang
MNh&n vién

CMKT béctrung

CMKT béc cao

Nhalanh dao

0

100000

200000 300000 400000

Nguon: Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2009

Theo ude tinh tir sb liéu diéu tra doanh
nghi¢p 2009, trong 668.000 lao dong co
viéc lam & Hung Yén chi c6 trén 100.000

lao dcf)ngllé dang lam vi¢c tai cac doanh
nghiép, sO con lai hoat dong trong khu vure
phi chinh thirc (kinh t€ ca the, hg gia dinh).

Bang 1.2. S6 doanh nghiép va s6 lao dong trong cac doanh nghiép Hung Yén

<200LP 200- 300LP  Tongso6 Tong sd
<300LD tré 1én DN LD

2000 205 7 12 224 16.946

2005 658 23 38 719 59.120

2008 1277 25 53 1355  91.381

Nguon: Diéu tra doanh nghiép, TCTK 2009.

C6 thé thdy s lao dong 1am cong in
luong va lao dong lam trong khu vuc kinh
té chinh thic (cic doanh nghiép) di ting
lén mot cach déang ké trong nhitng niam
qua. Binh quan trong thoi ky 2005-2009
mdi nam sd lao dong trong cac doanh
nghiép tang thém trén 10.000 lao dong.

Lao dong tinh khac vao Hung Yén
lam viéc theo diéu tra 1a khoang 20 nghin
ngudi trong tong sé khoang 28 nghin
ngudi nhap cu vao tinh. Dong ngudi dén
chu yéu tir cac tinh 1an can nhu Ha Noi,
Hai Duong, Bic Giang, Thai Binh, Béc
Ninh, Thanh H6éa, Nam Dinh, ...
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Cdc thé ché trung gian

H¢ théng cac co so gido duc dao tao o
Hung Yén gé)m c6 2 truong dai hoc, 4
truong cao dang va 5 truong trung hoc
chuyén nghiép voi sé luong tuyen sinh
hang nam trén 12 nghin lugt sinh vién.

Hé théng cac co s¢ day nghé gdm co
8 truong day nghé, 3 truong dai hoc, cao
dang, THCN c6 day nghé va 14 co so
day nghé khac. Bbi tuong duoc dao tao
chiém mot ty 1¢ kha 16n dén tir cac tinh
thanh khac trong ca nudc, dac biét la tai
cac truong dai hoc va cao déng, ty 1€ sinh
vién ngoai tinh chiém 60 — 70%.

Hién nay cac co so day nghé trén dia
ban tinh di trién khai day 51 nghé cho
nguoi lao dong. Nam 2009 cac co sd nay
da dao tao cho 43,5 nghin lao dong (ngin
han 38,4 nghin, dai han 5,1 nghin) va da
gioi thiéu duoc viéc lam cho trén 85%
lao dong sau dao tao.

Hé théng cac Trung tim viéc 1am ndm
dudi sy quan ly cia S6¢ LDTBXH. S¢&
LDTBXH con quan Iy San giao dich viéc
lam va website vé& viéc lam cua tinh

(www.vieclamhungyen.vn). Ngoai cac hoat
dong tu van, huéng nghiép, gidi thiéu viée
lam, Trung tam gidi thi¢u viéc lam cua tinh
d3 td chirc cac phién giao dich ¢d dinh hodc
luu dong dén cac huyén, x4 trong tinh.

2. Cung cau lao dpng cé ky ning

Bang s6 liéu tong hop cho thy giira
cung va cau lao dong tai Hung Yén dang
c6 mot sy chénh léch dang ké & nhom
trinh d0 CNKT. Trong khi lyc lugng lao
dong chwa qua dao tao 1én dén trén
592.000 nguoi thi nhu cau vé lao dong
phd thong chi c6 380.000 lao dong. Cau
vé lao dong twong tmg doi hoi co trinh do
CNKT Ién dén 250 ngan lao dong thi
cung lao dong chi c6 24 ngan. Khi xem
xet trong pham vi lao dong trong cac
doanh nghiép thi cau vé lao dong co trinh
dd CNKT hién tai cting 1én dén 50 nghin
lao dong, vuot qua cung lao dong & trinh
dd nay. Bén canh do, véi du bao mdi ndm
khéi doanh nghiép s& ting ciu lao dong
khoang trén dudi 10.000 lao dong (co cau
trinh d0 CMKT gia dinh khong thay (101)
s€ tao nén mat suc ép khong nho vé van
dé lao dong co k¥ thuat.

Bang 1.3. Luc lwgng lao dong, lao djng co6 viéc lam va lao dong trong cac doanh
nghiép phan theo trinh do chuyén mén ky thuat 2009 (nguoi)

Trinh d¢ Luwec lwgng lao Nghé Lao dgng co LD trong cac
CM KT dong . viéc lam doanh nghiép
LD pho thong 591.872 Nghé gian don 380.517 21.995
CNKT khong Tho thu cong 29.880
bang Tho van hanh 250.876
CNKT c6 bing 24140 | LD KT trong NN 20.707
Nhan vién so cap
Dich vu ca nhan, bao
v¢, ban hang
THCN 34.000 CMKT béc trung 16.325 9.536
CD, DH tré 1én 15.912 CMKT bac cao 20.914 8.718
Tong sb 680.000 668.632 105.600

Nguon: Tong hop va tinh todn tir Piéu tra ddan sé 2009, Piéu tra doanh nghiép 2009, diéu tra mau DN ILSSA
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Bén canh sy mét can dbi cung cau vé
lao dong co6 trinh do CNKT, thi truong
lao dong Hung Yén con cho thay sy thiéu
hut lao dong c6 trinh do cao drfmg, dai
hoc tr¢ 1én. Trong khi lao dong cé trinh
d6 CD.PH trd 1én c6 gan 16 nghin lao
dong thi hién tai s6 nguoi ¢ viéc lam doi
hoi ¢6 trinh d cao ding, dai hoc 1én dén
21 nghin lao dong. Nhu vay co6 it nhat
khoang 5000 lao dong lam cong viéc doi
hoi trinh d0 CDB,PH nhung chua dugc
dao tao ¢ trinh do nay.

Nhiing s6 liéu sau day cho thiy tinh
hinh str dung lao dong noi tinh va ngoai
tinh tai cac doanh nghi€ép Hung Yén.

Nhu vay, ddi véi lao dong co trinh do
CNKT, hién tai hiu hét cac nganh (tru
nganh xay dung) déu phai st dung lao
dong ngoai tinh voi ty 1€ trén 10%.
Nganh co khi ché tao miy va cong
nghiép ché bién khéac phai sir dung mot ty
1¢ 16n lao dong ngoai tinh (40-60%).

Bang 1.4. Ty trong lao ddng ndi tinh va ngoai tinh phén theo cip trinh 30 CMKT (%)

Nganh CNKT c¢6 bang THCN CD, PH tré 1én
Noitinh  Ngoaitinh ~ N§itinh  Ngoai tinh ~ Ngitinh ~ Ngoai tinh
Xay dung 98,1 1,9 98,8 1,2 96,8 3,2
TM-DV 73,6 26,4 85,2 14,8 72,6 27,4
Co khi ché tao 56,8 43,2 55,7 44,3 28,6 71,4
Dét may 87,8 12,2 80,4 19,6 72,8 27,2
CN ché bién khac 42,9 57,1 76,4 23,6 62,6 37,4
Néng nghiép 88,9 11,1 92,3 7,7 92 8
Chung 77,3 22,7 69,5 30,5 52,6 47,4

Nguon: Khao sdat mau DN Hung Yén, ILSSA.

Bén canh do, cac doanh nghiép con
phai sit dung mdt ty 1€ lao dong ngoai
tinh 16n hon d6i véi lao dong co trinh do
trung cap, cao dang va dai hoc tré 1én.
Cu thé, ty 1¢ lao dong ngoai tinh d6i vai
trinh d6 trung cap 1a 30% va d6i véi trinh
do cao dang, dai hoc 1a 47%. Mac du trén
s6 liéu chung toan tinh, s6 luong cung va
cau vé lao dong trinh ¢ THCN khong c6
su thiéu hut nhung thuc té cac doanh
nghiép van phai d6i mit véi tinh trang
thiéu lao dong c6 chuyén mén k¥ thuat
ndi tinh. Nguyén nhan cé thé giai thich
nhu sau: (1) Lao dong trinh d§ cao con
phan bd trong khu vuc hanh chinh sy
nghiép, khu vuc kinh té phi chinh thuc;
(2) Lao dong trinh do cao ndi tinh di

chuyén dén nhiing tinh khac dé lam viéc
voi muc thu nhdp cao hon va c6 moi
truong 1am viéc tot hon; (3) Lao dong
trinh d cao ndi tinh khong dap img yéu
cau chuyén mon cia doanh nghiép.

Hau hét cac doanh nghiép (dic biét la
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai va cac doanh nghiép su dung nhiéu
lao dong nir) deu c6 bién dong lao dong
tryc tiép san xuét voi chu ky ngan 2-3
thang. C6 nhiéu nguyén nhan din dén
tinh trang nay: (1) Tinh mua VU cua san
xudt nong nghiép — Hung Yén van 1a tinh
co ty trong lao dong ndng nghi€p cao
(60%), boi vay khi dén mua vy thu hoach
van thu hut mot s6 lugng 16m lao dong vé
khu vuc nong nghiép; (2) Lao dong nir
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dén d6 tudi 1ap gia dinh va sinh con; (3)
Su chénh léch thu nhap ctua nguoi lao
dong gitta cac doanh nghi€p trén cung
dia ban ciing gdy nén nhitng bién dong
vao-ra cho doanh nghiép.

Hung Yén 1a mot tinh van mang dam
dau 4n cua kinh té nong nghiép, boi vay
con ngudi & ddy co dic tinh hién hoa,
chét phac va trung thyc. S6 vu dinh cong
& Hung Yén ciing duoc danh gia 1a thap.
Tuy nhién, cling do anh hudng cua kinh
té nong nghiép, ngudi lao dong Hung
Yén con duoc danh gia 1a chua c6 nhiéu
nang dong, sang tao trong cong viéc,
chua c6 tac phong cong nghiép hién dai.

3. Tién Irong va thu nhip ciia nguwoi
lao dong

3.1 Tién lwong theo nganh

C6 thé thdy tién luong cua nganh
cong nghiép ché bién thap hon mirc tién
luong chung khoang 18%. Trong nganh
cong nghiép ché bién, nhimg nganh co
mirc tién luong binh quéan thap 1a dét,
may, da gidy va ché bién gd. Hai nganh
c6 muc tién luong cao 13 san xuit kim
loai va san xudt hoa chit véi muc tién
lwong binh quan cao xdp xi 1,4 d&én 1,9
lan tién lwong binh quin nganh cong
nghiép ché bién..

Bang 1.5. Tién lwong binh quan thing 2009 ciia mdt sé nganh san xuét

TT Nganh Tién lrong Khoing cach  Khodng cich
binh quén véi tien lwong  vai tién lwong
thang BQ chung BQ nganh CN
(1.000d) ché bién
1 Chung 3160 1
1.1 Cong nghiép ché bién 2579 0.82 1
Trong do:
1.1.1 SX thyc pham va d6 udng 2596 0.83 1.01
1.1.2 Dét may 2200 0.70 0.85
1.1.3 Da giay 2222 0.71 0.86
1.1.4 Ché bién g va cac SP tir gb 1746 0.56 0.68
1.1.5 SX gidy va cac SP tir gidy 2618 0.83 1.02
1.1.6 SX hoa chét va cac SP hoa chat 4896 1.56 1.90
1.1.7 SX cac Sp tir cao su va plastic 2802 0.89 1.09
1.1.8 SX thuy tinh, gbm st 2783 0.89 1.08
1.1.9 SX kim loai 3659 1.16 1.42
1.1.10  SX may méc thiét bi dién 2937 0.93 1.14
1111 SXradio, tivi va céc thiét bj
truyén thong 3007 0.96 1.17
1.1.12  SX dungcuyté 2780 0.88 1.08

Nguon: Tinh todn tir S6 liéu diéu tra doanh nghiép, TCTK va Piéu tra TL-BHXH, MOLISA.

3.2 Tién lwong theo nhém nghiép vu

Cé6 nhiing su khac biét vé muc luong
gitta cac loai hinh doanh nghiép. O

nhiing vi tri quan ly hay by phan chuyén
mon nghiép vy, mic luong cua cac
doanh nghié¢p PTNN la cao nhat. D61 voi
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bd phén truc tiép san xuat va nhan vién
thtra hanh phuc vu thi nguoi lao dong &
doanh nghi¢p Nha nudc cd6 muc luong
binh quan thang cao hon hai khu vuc tu
nhan va DPTNN. Muc luong cta lao dong
doanh nghiép tu nhan & tit ca cac bo
phan déu thip hon ctia doanh nghiép Nha
nuéc va doanh nghiép c6 voén dau tu

Bang 1.6. Tién lwong binh quan 2009 theo nhém chuyén mén nghiép vu (1.000d/thang)

nudc ngoai. Dan cach tién luong gitra cac
vi tri cong viéc & cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai la cao hon. Tuy nhién muc
lwong ctia bd phan truc tiép san xuat cua
khéi tu nhin d3 ngang bang voi khu vuc
dau tu nuéc ngodi cho thdy kha ning
canh tranh ctia khoi tu nhan trong viéc
thu hut lao dong da dugc cai thi¢n hon.

Chung  DNNN Tuw nhan DTNN
Quan ly 7750 7374 6243 12437
Chuyén mon nghiép vu 4007 3918 3261 4914
Truyc tiép san xuat 2285 2832 2078 2063
Nhan vién thtra hanh, phuc vu 2213 2982 1813 2186

Nguon: Khao sdt doanh nghiép, So LDTBXH Hung Yén.

3.3 Thu nhdp binh quan cua nguoi
lao dong trong cac doanh nghiép

Cung voi su phat trién cua lao dong
khu vuc ngoai qudc doanh, thu nhap cua
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép &
Hung Yén da tang nhanh mot cach dang
ké trong 3 nam vira qua (2007-2009).
Theo s6 lidu diéu tra doanh nghiép 2009,
voi toe do tang thu nhdp cua lao dong
trong cac doanh nghiép 1én dén
33%/nam, Hung Yén 1a tinh c6 téc do

Béang 1.7. Thu nhap binh quén cia nguwoi lao dong trong cac doanh nghiép Hung Yén

tang thu nhap lao dong cao nhit trong
ving ddéng bang séng Hong. Thu nhap
binh quan ctia mét lao dong trong cac
doanh nghi¢p & Hung Yén nam 2009 dat
trén 3,5 triéu dong/ngudi. Mirc thu nhap
nay tuong ing 86% mirc thu nhap cua lao
dong & Ha Noi va cao hon so véi cac dia
ban lan can nhu Hai Duong, Ha Nam va
gap hon hai 1an thu nhap cia ngudi lao
dong ¢ Thai Binh.

2005 2006 2007 2008 2009
Thu nhdp BQ Hung Yén 1132 1272 1625 2680 3571
(1.000d/nguoi/ thang)
Khoang cach thu nhdp voi:
Ha Noi 0.60 0.59 0.57 0.79 0.86
Hai Duong 1.05 0.95 0.96 1.24 1.30
Ha Nam 1.12 1.12 1.19 1.57 1.76
Théi Binh 1.57 1.37 1.44 2.15 2.39

Nguon: Piéu tra Doanh nghiép TCTK; s6 liéu 2009 — worc tinh
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PHAN Il - THI TRUONG LAO
DPONG TINH BAC NINH

1. Cac dic diém chung

Béc Ninh thudc khu vuc phia bic cua
ving ddng bang song Hong, cach trung
tam Ha Noi 31 km vé phia Pong Bic.
Dién tich ca tinh 1a 822,71 km2 (nho nhat
ca nude), dan sd khoang 1,02 triéu nguoi.

Trong nhiing nim gan day Bic Ninh
cling n6i 1én nhu mot diém néng vé thu
hat dau tu va phat trién kinh té. GDP cta
tinh tang truédng nhanh, binh quan khoang
12 — 15% nam. GDP dau ngudi 2009
khoang 1.100 d6 la My, cao hon murc binh
quan trung cua ca nudc. Vi 4.300 doanh
nghiép, 5 nam qua, tinh da thu hat 3,4 ty
USD vébn FDI, dimg thir 7 toan qudc, thir
2 ving kinh té trong diém Bic Bo.

Hién tai trén dja ban tinh Bac Ninh da
c6 15 khu cong nghiép: Tién Son, Qué
Vo 1, 11, 111, Pai Pong — Hoan Son, Yén
Phong I, II, Thuan Thanh I, II, III, Nam
Son — Hap Linh, Pai Kim, Hanaka, Tu
Son, Gia Binh, Viét Nam — Singapore.

Dan s6 va luc luwong lao dong

Theo két qua Tong diéu tra dan sd va
nha & 2009, tinh dén 1/4/2009 dan s Bac
Ninh 13 1.024.151 nguoi, mat do dan sé
1.245 nguoi/km2. Trong d6, dan thanh thi
chiém 23,6% va ty sb giéi tinh (nam/100
nir) 1 96,6.

Dan sé trong do tudi lao dong (tir 15
dén 60) tudi chiém 64,7% thap hon muc
binh quén chung cua ca nudc (66%) va
khu vuc dong bang song Hong (65,7%).
S6 nguoi tir 15 tudi tro 1én & Bac Ninh 1a
khoang 763 nghin nguoi. Trong do, ty 1¢
biét chit 12 96,9%.

Trinh do CMKT cua lao dong ¢ Bac
Ninh kha thap, ty 1¢ chua qua dao tao
chiém 85,4% déan s6 trén 15 tudi, thap

hon Hung Yén va cao hon ctia ving dong
bang song Hong 1a 80,6%. Trong nhoém
¢6 trinh dd CMKT, chiém ty 1€ cao nhét 13
trung cap va thap nhat 13 trinh d6 cao déng.

Hinh 2.1. Dan s trén 15 tudi theo
trinh d9 CMKT

Cao dang baihoc trg lén

1.85% 3.56%
Trung cap
6.29% KX
0.00%

So cap
2.89%

Chua daotao
CMKT
85.40%

Nguon: Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2009

Viéc lam va that nghiép

Dan s6 trong tudi lao dong ¢ Bac Ninh
14 640,9 nghin ngudi, trong d6 sb nguoi
tham gia vao lyc luong lao dong chiém
92,5% (tuong tmg 593,1 nghin ngudi). SO
lao dong co6 viéc lam la 578,2 nghin nguoi
va 14,8 nghin nguoi that nghiép. S6 nguoi
¢6 viée 1am trén tong dan sb 1a 51,4%; lao
dong nir chiém 49,6% trong tong sO lao
dong dang lam viéc va ty 1& that nghiép
thanh thi 1a 4,1%.

Bang 2.1. Co cdu lao dong theo nganh

kinh té (%)
No6ng Iam, Coéng nghiép Dich vu T(R)!lg
thiy sdn va xdy dung i)
2001 62,6 15 22,4 100
2009 42,8 35,4 21,8 100

Nguo”‘n,.' Piéu tra LB-VL 2001 va Téng Piéu tra
dan so 2009

Trong nhiéu nim qua, qué trinh chuyén
dich co cau kinh té cung véi chuyén dich
co cau lao dong theo hudng cong nghiép
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hoa, hién dai hod dién ra ¢ Bac Ninh mot
cach manh mé& hon so véi cac dia phuong
khac. Ty trong lao dong trong nganh cong
nghiép va xay dung ¢ Bac Ninh dimg thir 4
trong ca nudc (chi sau Binh Duong, Pong
Nai va TP Hd Chi Minh), cao hon nhiéu
mirc binh quan chung ciia viing dong bang
song Hong 14 26,7%.

Nghé nghiép ciia cac lao dong chua yéu
trong nhom nghé tho c6 ky thuét trong
néng 1am ngu nghiép. Do Bic Ninh kha
phat trién vé cong nghiép va dich vu nén
cac nhom nghé tha cong, thg lap rap va
van hanh may moc thiét bi ciing nhw nhoém
dich vu c4 nhan, bao v€ va ban hang
chiém ty 1& kha cao.

Hinh 2.2. Nghé nghiép ciia lao dong tinh Bic Ninh

Mghé don gian

Tholap rap vavan hanh may moc thiét bj
Therthd cdng va tho khéac ¢d lién guan
Nghé nghiép trong néng, 14m, ngu nghiép
Dichvu cé nhan, bao vé va ban hang
Mhén vién

CMKT béc trung

CMKT béc cao

Nha lanh dao

0

50000

100000 150000 200000 250000

Nguon: Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2009

Béc Ninh ndi tiéng 1a mot tinh c¢6 nhiéu
nghé truyén théng, cac lang nghé dugc
khoi phyc va phat trién manh, thu hit hang
triéu lao dong tai chd cling nhu lao dong tr
tinh khac. Cac nghe truyén thong von rat
n01 tiéng nhu gdb my nghe dac dong, 1am
gidy, lam tranh, dét, gbm, .

Theo uée tinh tir s6 lidu diéu tra doanh
nghiép, trong 578.000 lao dong cé viéc lam
& Béc Ninh c6 khoang 98.000 lao dong 1a
dang lam viéc tai cac doanh nghiép, s6 con
lai hoat dong trong khu vuc phi chinh thirc
(kinh té ca thé, ho gia dinh).

Bang 2.2. S6 doanh nghiép va s6 lao dong trong cac doanh nghiép Bic Ninh

<200LDb 200- 300LD Tong sb Téng so

<300LD tro 1én DN LD
2000 338 5 20 363 24.400
2005 1079 15 26 1120 51.439
2008 2093 25 44 2162 83.382

Nguon: Piéu tra doanh nghiép, TCTK 2009
Tuy d& phat trién nhiéu khu cong

nghi¢p thu hat nhiéu doanh nghiép, so

doanh nghiép tdng 1én trong nhitng nam

qua chil yéu roi vao doanh nghiép nho co
qui m6 dudi 200 lao dong. Binh quan
trong thoi ky 2005-2009 moi ndm so lao
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dong trong cic doanh nghi¢p ting thém
trén 10.000 lao dong.

Lao dong tinh khac vao Béc Ninh l1am
viéc 1a khoang 22 nghin ngudi trong tong
s khoang 30 nghin ngudi nhip cu vao
tinh. Dong ngudi dén chu yéu tir cac tinh
lan can nhu Bic Giang, Ha Noi, Hai
Duong, Hung Yén,Thai Binh, Thanh Hoa,

. S6 luwong ngudi xudt cu & Biac Ninh
cling cao hon sé ngudi nhip cu vao tinh
(khoang 41 nghin ngudi xuét cu).

Cdc thé ché trung gian

Bic Ninh c6 hé thdng cac co so gido
duc dao tao va day nghé rat phat trién.
Theo s6 liu tir S& LDTBXH, dén 2009,
Bic Ninh c6 hé théng gdom 43 co s day
nghé trong d6 c6 2 truong cao dang nghé,
12 truong trung cap nghé va 20 trung tim
day nghe, 7 truong Cb, PH, THCN c6
day nghé va 1 TTGTVT c6 day nghé, sb
nghé dao tao la 45 nghé. S6 luot dao tao
hang nam ting binh quan 20% dén 2009
dat trén 20 nghin lugt nguoi trong do tur
trung cap nghé tré 1én khoang 3,5 nghin
luot ngudi. Hé thdng cac co so gido duc

dao tao thude quan Iy cua B6 GD-DT gom
2 truong dai hoc, 5 truong cao dang va 9
truong trung cip tuyén sinh hang nim
khoang 15 nghin lugt nguoi.

Hién tai tinh da c6 6 trung tam Gidi
thiéu viéc lam. Nam 2009 cac trung tam
da tu van dugc cho 16,5 nghin luot ngudi
va 4 nghin nguoi da tim dugc vi¢e lam
théng qua cac trung tdm nay. Cac trung
tam nay dong thoi ciing to chuc dao tao
dugc cho 3,5 nghin nguoi trong do 2,6
nghin nguoi da tim duoc vig¢e lam.

Trung tdm gi6i thiéu Viéc lam Bic
Ninh, don vi tryc thudoc S& quan ly
www.vieclambacninh.com.vn la website
viéc lam cua tinh va dinh ky td chirc céc
phién giao dich viéc lam vao ngay 15
hang thang. Trong nam 2009, san giao
dich hoat dong 12 phién thu hut trén 300
don vi va trén 7000 lao dong dang ky
tham gia, két qua da c6 3,5 nghin lao dong
dugc tuyén dung thong qua san giao dich
viéc lam.

2. Cung ciu lao dong cé ky ning

Béang 2.3. Luc lugng lao dong, lao dong cé viéc lam va lao dfng trong ciac doanh
nghiép phan theo trinh do chuyén mén ky thuat (nguoi)

Trinh d¢ CMKT Luwc lwgng Nghé Lao dong c6 | LD trong cac
lao dong viéc lam doanh nghiép
LD pho thong 506.507 Nghé gian don 67.235 57.790
CNKT khong bang Tho thi cong 469.211
CNKT c6 bang 17.141 | Tho van hanh 28.405
LD KT trong NN
Nhan vién so cap
Dich vu ca nhan, bao vé,
ban hang
THCN 37.306 CMKT bac trung 17.363
CDb, bH tr¢ lén 32.087 CMKT bac cao 24.438 11.755
Tong 593.100 578.245 97.950

Nguon: Tong hop va tinh toan tir Piéu tra dan sé 2009, Diéu tra doanh nghiép 2009, diéu tra DN S¢

LDTBXH Bdc Ninh.
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Maic du ty trong lao dong chua qua dao
tao con kha lon, nhung so voi cic dia
phuong khac, Bac Ninh c6 sb luong lao
dong co trinh do cao dfmg dai hoc cao (trén

Ciing giéng nhu nhiéu tinh khéc, Bic
Ninh ciing c6 mot sy mat can dbi giira
cung lao dong c6 trinh 6 CNKT va cau vé
nhiing nghé doi hoi trinh d6 CNKT. Toan
tinh ¢6 trén 17.000 lao dong c6 trinh do

32 nghin lao dong). So véi nhu cau vé lao
dong CMKT béc cao, cung lao dong hoan
toan co kha nang dap ung duogc ve so lugng.

CNKT trong khi nhu cau vé lao dong co
nghé doi héi trinh d6 CNKT 1én dén xép xi
470.000 nguoi. Nhig so liéu sau day cho
thiy tinh hinh sir dung lao dong néi tinh va
ngoai tinh tai cac doanh nghiép Bic Ninh.

Bang 2.4. Thuc trang sir dung lao dong cia cac doanh nghiép trong khu cong nghiép

Nim 2007 Nim 2008 Nim 2009
Chung FDI ™9 chung FDI O chung  FDI 1TON9
nuoc nuoc nuoc
Téng s6 DN 118 47 71 155 62 93 101 85 106
Téngsé LD 19,476 12546 6,930 33111 23,899 9,212 41,323 29,580 11,743
LP Béc Ninh 8,093 5887 2206 20231 15330 4,901 21,900 16,009 5,891
T 1é (%) 42 47 32 61 64 53 53 54 50

Nguon: Ban quan Iy cdc KCN Bdac Ninh

Ciling tuong tuy nhu Hung Yén, céc
doanh nghiép & Béc Ninh, dic biét 1a cac
doanh nghi¢p trong Khu cong nghiép su
dung mot ty 1€ 16n lao dong ngoai tinh.
Lao dong ngoai tinh phan 16n 14 lao dong
tryc tiép san xuat va chua qua dao tao.
Dia phuong c6 lao dong di cu nhiéu nhat
dén Bac Ninh la Bic Giang.

Béic Ninh 1a mot tinh da dang nganh
nghé, hoat dong san xuit tleu thu cong
nghiép va dich vy kha phat trién boi vay
con nguoi ¢ day co dac tinh thong minh,
nang dong, nhanh nhen. C6 10% nhiing
nguoi lao dong trong khu cong nghiép khi
dugc phong van tra 10i ho khong hai long
v6i cong viée hién tai vi mire lvong qua
thap. SO vu dinh cong & Bac Ninh kha
nhiéu véi 24 vu trong nam 2009 va 7 vu
trong 6 thang dau nam 2010. Nguyén
nhan hau hét cac vu dinh cong nay xuét
phat tir van dé luong.

3. Tién lwong va thu nhip ciia nguoi LD
3.1 Tién lwong theo nganh

Co thé thay tién luvong cia nganh
cong nghiép ché bién thip hon muc tién
luong chung khoang 17%. Trong nganh
cong nghi¢p ché bién, nhiing nganh co
murc tién lwong binh quan thap la dét,
may, da giay va ché bién gb. Hai nganh
c6 mirc tién lvong cao la san Xudt thuoc
14 va san xudt héa chat véi muc tién
lwong binh quan cao xap xi 1,7-1,9 lan
tién lwong binh quan nganh cong nghiép
ché bién.

3.2 Tién lwong theo nhém nghiép vu

Co6 nhiing su khac biét vé mirc luong
giita cac loai hinh doanh nghiép. O nhiing
vi tri quan 1y hay bd phan chuyén mon
nghi¢p vy, mic luong cia cidc doanh
nghi¢p DTNN cao hon hai khu vuc con
lai. Ddi voi bod phan truc tiép san xuit va
nhan vién thira hanh phuc vu thi nguoi
lao dong & doanh nghi¢ép Nha nudc cod
muc lvong binh quan thang cao hon hai
khu vuc tu nhan va DPTNN. Dan cach tién
luong gitta cac vi tri cong viéc & cac
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doanh nghiép dau tu nudc ngodi 1a cao
hon. Tuy nhién mirc luong cua by phan
tryc tiép san xudt cua khdi tu nhan cao
hon khu vuc dau tu nudc ngoai gy kho
khin khong it cho viéc tuyén dung va thu
hat lao dong ctia khdi doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngoai.

3.3 Thu nhdp binh quan cua nguoi lao
dong trong cac doanh nghiép

Trong giai doan 2005-2009, thu nhap
binh quan cta nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép & Béc Ninh d3 ting véi tc

dd 22%/mam. Thu nhdp binh quan cua
mot lao dong trong cac doanh nghi¢p &
Bic Ninh nim 2009 dat trén 2.4 triéu
d6ng/nguoi. Mt thu nhap nay tuong tng
59% muc thu nhdp ctua lao dong ¢ Ha
Noi, 88% murc thu nhdp cua lao dong &
Hai Duong va cao hon 10% so véi Bic
Giang. Nhu vay, muc thu nhdp lao dong
trong cac doanh nghiép & Bac Ninh s&
kém canh tranh trong diéu kién can thu
hut lao dong tir khu vuc phi chinh thirc va
tir cac tinh 1an can.

Bang 2.5. Tién lwong binh quéin thang 2009 ciia mt s6 nganh san xuat

TT Nganh Tién lrong Khoang cich  Khodng cich
binh quan voi tien lwong  véi tién lwong
thang BQ chung BQ nganh CN
(1.000d) ché bién
1 Chung 2051 1
1.1 Cong nghiép ché bién 1703 0.83 1
Trong do.
1.1.1 SX thyc pham va d6 udng 1695 0.83 1.00
1.1.2 SX cac SP thude 14, thude lao 3347 1.63 1.97
1.1.3 Dét may 1512 0.74 0.89
1.1.4 Da giay 1536 0.75 0.90
1.1.5 Ché bién gd va cac SP tir gb 1139 0.56 0.67
1.1.6 SX gidy va cac SP tir gidy 1709 0.83 1.00
1.1.7 SX hoa chit va cac SP héa chét 3008 1.47 1.77
1.1.8 SX thuy tinh, gbm sir 1710 0.83 1.00
1.1.9 SX may moc thiét bi dién 1804 0.88 1.06
1110 SXradio, tivi va céc thiét bj
truyén thong 1847 0.90 1.08

Nguon: Tinh todn tir S6 liéu diéu tra doanh nghiép, TCTK va Piéu tra TL-BHXH, MOLISA

Bang 2.6. Tién lwong binh quin 2009 theo nhém chuyén mén nghiép vu (1.000d/thang)

Chung DNNN Tw nhan DPTNN
Quan ly 5314 5057 7676 8528
Chuyén moén nghiép vu 2748 2686 3033 3370
Tryc tiép san xuét 1567 1942 1747 1415
Nhan vién thtra hanh, phuc vu 1650 2045 1841 1499

Nguon: Khao sat doanh nghiép, So LDTBXH Bdc Ninh
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Béang 2.7. Thu nhap binh quin cta ngudi lao dong trong cac doanh nghiép Hung Yén

2005 2006 2007 2008 2009
Thu nhap BQ Bic Ninh 1086 1267 1607 1983 2423
(1.000d/nguoi/ thang)
Khoang cach thu nhdp voi:
Ha Noi 0.58 0.59 0.57 0.58 0.59
Hai Duong 1.01 0.94 0.95 0.91 0.88
Bic Giang 1.04 1.04 1.09 1.10 1.10

Nguon, Diéu tra Doanh nghiép TCTK; sé liéu 2009 — wdc tinh

PHAN II1. SO SANH NHUNG UU VA
NHUQC PIEM CUA TTLD HUNG
YEN VA BAC NINH

1. Cac dic diém chung

Bic Ninh va Hung Yén 1a hai diém
kinh té phat trién trong vong vai nim tré
lai day. So v6i Hung Yén, Bic Ninh co
tbc do ting truong cao, co ciu kinh té
phat trién manh hon vé cong nghiép, sb

khu cong nghiép nhiéu, ha ting co s&
phat trién hon. Mtrc séng nguoi dan o
Bic Ninh ciing cao hon & Hung Yén. Chi
sO canh tranh cap tinh cho thay Bac Ninh
c6 nhiéu loi thé canh tranh so véi Hung
Yén. Tuy kém phat trién hon nhung
Hung Yén cho thiy day la mét tinh c6
nhiéu tiém ning, va viéc phat trién sau
cling tao ra co hdi chon lgc nhiing nha
dau tu 16n, cong nghé hién dai hon.

Bang 3.1 Mt s6 chi tiéu kinh té-xa hoi Hung Yén va Bic Ninh

Hung Yén Bac Ninh

Tang trudng GDP 2009 (%) 7,01 12
Co cau kinh té 2009 (%):

Nong nghiép 27,06 11

Cong nghiép 42,36 64,8

Dich vu 30,58 14,2
Chi s6 canh tranh cép tinh (PCI) 61.31 65.70
S6 khu coéng nghiép 8 15
Dan s6 (ngudi) 1.128.702 1.024.151
Luc lugng lao dong (nguoi) 680.000 640.900
S6 nguoi that nghiép (nguoi) 11.100 14.800
Co céu lao dong (%):

Nong nghiép 60 42,8

Cong nghiép 21,5 354

Dich vu 18,5 21,8
Lao dong trong cac doanh nghiép 105.656 101.979
Lao dong trong cac khu CN 75.000 41.223
GDP binh quan dau nguoi 2009 832USD 1800USD

Nguon: 86 liéu thong ké cap tinh, 2010.
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Vé dan sb va lao dong, Hung Yén c6
luc lwong lao dong nhiéu hon Bic Ninh
6%, tuy nhién s6 nguoi that nghiép lai it
hon 3.700 ngudi. Mot dic diém can chi y
1a co céu lao dong Hung Yén c6 dén 60%
lao dong trong nganh nong nghiép trong
khi ¢ Bic Ninh co cdu lao dong nong
nghiép chi c6 42,8%. Thuc trang nay phan
nao giai thich dugc sé ngudi that nghiép
thip, vi lao dong trong nong nghiép co
thoi gian sir dung lao dong thap hon 2
nganh con lai. Trong xu hudng chuyén
dich lao dong theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai héa, lao dong nong nghi¢p
du thira s 1a ngudn cung dang ké cho thi
truong lao dong. Mic du co sb lugng it
hon so v&i Bic Ninh, cic khu cong
nghiép & Hung Yén thu hat nhiéu hon lao
dong vao lam viéc (75 nghin lao dong so
voi 41 nghin lao dong). Tuy nhién, lao
dong trong khu cong nghiép & Bic Ninh
va Hung Yén déu chiém dén 50% la lao
dong ngoai tinh.

2. Lao dong c6 ky nang

Nhiing phén tich riéng biét & tung
tinh déu cho thiy hai tinh déu cé tinh
trang du cung lao dong phd thong va
thiéu hut lao dong co trinh d0 CNKT. Tai
dia ban ca 2 tinh, cac doanh nghiép phai
ap dung 2 cach dé giai quyét tinh trang
mat can ddi cung cau vé lao dong co
trinh 6 CNKT: (1) tuyén dung lao dong
ngoai tinh c6 trinh d6 CNKT; (2) su
dung lao dong pho thong vao nhiing cong
viéc doi héi co trinh do0 CNKT (doanh
nghiép phai té chirc dao tao cho sb lao
dong phd thong nay). Hinh thic dao tao
phé bién véi lao dong nay 1a kém cap tai
noi lam viéc véi thoi gian dudi 6 thang,
phd bién 1a tir 1 dén 3 thang. Mot sb it
doanh nghiép &p dung hinh thuc dao tao
tap trung tai doanh nghiép tuy nhién véi
thoi gian rat ngan (1-2 tuan).

Béang 3.2. Luc luwgng lao dong phan theo trinh do chuyén mén ky thuéat

Trinh d¢ chuyén moén ky thuat Hung Yén Bic Ninh
Khoéng c6 CMKT 591.872 506.507
Cong nhan k¥ thuat (CNKT) 24.140 17.141
Trung hoc chuyén nghi¢p (THCN) 34.000 37.306
Cao dang, dai hoc 15.912 32.087
Téng s6 680.000 593.100

Nguon: Tong diéu tra Din s6 va Nha ¢ 2009, Tong cuc Thong ké, 2010.

Bén canh do6, tai Hung Yén tinh trang
thiéu hut lao dong ciing dién ra ca vai lao
dong c6 trinh do cao (trinh do cao déng,
dai hoc). Cau vé lao dong co6 trinh do cao
trén dia ban Ién dén trén 20 nghin nguoi
trong d6 bd phan cic doanh nghiép can
8.700 lao dong.

Hé théng gido duc va dao tao trén dia
ban 2 tinh da dugc phat trien kha nhanh

trong thoi gian gan day va sé& 1a ngudn bd
sung su thiép hut vé lao dong k¥ thuat.
Trong do, Bac Ninh dugc danh gid 1a co
lg1 thé hon vé h¢ thong dao tao nghé.
3. Chi phi lao dong

Muc luong t6i thiéu ma cac doanh
nghi¢p tai Bac Ninh va Hung Yén dang
ap dung déu la mirc luong tdi thidu vung
3vavung 4. S6 LBTBXH Bac Ninh dang
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kién nghi nang mirc luong téi thiéu ving
dong loat 1én 20% (thong qua diéu chinh
vung ap dung tién luong tir ving 3, vung
4 1én vung 2, viing 3) do murc luong thap

nhat hién tai déu cao hon muc lvong tdi
thiéu 20% va muc song sinh hoat tai Bac
Ninh kha dat do so voi nhiing tinh khac.

Bang 3.3. Tién lwong 2009 theo nganh, vi tri cong viéc tai Hung Yén va Bic Ninh

Hung Yén Bic Ninh
Tién lwvong nganh ché bién LTTP 2.596.000 1.695.000
Tién lwong bd phan truc tiép san xuat 2.285.000 1.567.000
Thu nhap binh quan chung cua ngudi lao dong 3.571.000 2.423.000

Nguon: Tinh todn tir Piéu tra Doanh nghiép, TCTK + Piéu tra tien lirong Bé LDTBXH + Khao sdt
doanh nghiép So LDTBXH tinh. Mukc tien luong dwoc tinh cho khu vuee kinh té chinh thicc (doanh nghiép)

Mirc tién lwong binh quan cta ngudi
lao dong trong ciac doanh nghi¢p tai
Hung Yén cao hon mirc tién lwong binh
quan ¢ Bic Ninh. Hung Yén 1a tinh co
mirc ting tién lwong, thu nhap cao nhit
trong ving doéng bang song Hong. Mot
trong nhitng nguyén nhan khién tién
luong trong cac doanh nghiép tang cao 1a
do qua trinh chuyen dich co céu kinh té,
chuyén dich co céu lao dong theo huong
cong nghiép, phat trién cac khu cong
nghiép, thu hit dau tu nudc ngoai. Sb
liéu chung ciing cho thiy tuy c6 it khu
cong nghiép hon nhung s lao dong
trong cac khu cong nghiép Hung yén cao
gap hon 1,5 1an s6 lao dong trong cac
khu cong nghiép ctia Bac Ninh. Bén canh
do, cac khu cong nghiép cua Hung Yén
kha gan Ha Noi, do d6 muc tién lwong
Hung Yén ciing phan nao chiu anh
huong cua gia lao dong tai Ha Noi.

Mirc tién luong cao s& khién cho chi
phi lao dong cao, tuy nhién ¢ khia canh
khéc, n6 phan &nh strc canh tranh trén thi
truong lao dong. Voi muc tién luong cao,
cac doanh nghi¢p Hung Yén s€ c6 co hoi
thu hit lao dong nhiéu hon, giam kho
khan trong tuyén dung lao dong. Hién tai,

cac doanh nghiép Bic Ninh gip nhiéu
kho khin trong tuyén dung lao dong san
xuit vi 1y do tién lwong. Tién luong cho
bo phén truc tiép san xudt cta doanh
nghiép du tu nudc ngoai thap hon cia
doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
nha nudc khién cho cic doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngodi kho khin trong
tuyén dung lao dong hon. Trong nim
2009, 2010 d4 xay ra nhiéu cudc dinh cong
tai cac doanh nghiép c6 vén DTNN do lao
dong doi tang luong.

Bic Ninh va Hung Yén déu c6 nhiing
loi thé nhat dinh vé lao dong. Hai tinh
déu c6 nguodn cung lao dong phd thong
ddi dao. Bic Ninh ¢6 loi thé hon vé lao
dong c6 ky thuat. Hung Yén co lgi thé
hon trong viéc thu hat va tuyén dung lao
dong. Viéc sit dung lao dong ngoai tinh
cing lam gia tang chi phi lao dong cua
doanh nghiép. Mot bat loi 13 muc song
sinh hoat tai Béc Ninh 1a kha cao so voi
Hung Yén. Lao dong Hung Yén con anh
huong tac phong san Xuit néng nghiép
nén hién lanh, chét phac, kém nang dong.
Qua trinh lya chon doi héi nha dAu tu can
can nhac than trong dé c6 quyét dinh phu
hop nhét véi muc tiéu ciia minh.
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MOQT SO PANH GIA VE CHAT LUQONG LAO PONG
VIET NAM

ong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HDbH) va hoi nhap

kinh t& quéc té d3 va dang dat
ra nhiéu thach thuc 16n ddi véi ngudn
nhan lyc (NNL) nudc ta. Thach thic 16n
nhat 13 NNL tuy dong nhung chit luong
con thép, nén sirc canh tranh con nhiéu
han ché so voi cac nude trong khu vuc
va thé gioi. Bai viét nay danh gia mot sd
van dé vé chat luong lao dong dong thoi
dua ra mot sd giai phap nang cao chat
luong lao dong nudc ta dap Gmg yéu cau
cua cong nghi€p hoa, hién dai hoa va hoi
nhap kinh té qudc té.

I. Thuec trang vé chit lwgng lao dong &
nudc ta

1. Trinh dj hoc vén ciia lao dong Viét
Nam

Xu hudng cai thién trinh d¢ van hoa
cua lyc lugng lao dong Viét Nam trong
nhimg nam gan day, cho thy nhing dau
hiéu kha quan trong nd lyc tién t&i mot
luc lugng lao dong co tay nghé trong

Th.S. Nguyén Bich Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hgi

tuong lai. Ty 1& ngudi khong biét chit &
Viét Nam thap. Nhung ty 18 lao dong c6
trinh d6 hoc van cling chua cao. Ty I¢ luc
lugng lao dong tdt nghi¢p tiéu hoc dat
17,4% (nam 2009). Trong cung thoi ky
2005-2009, ty trong lao dong t6t nghiép
trung hoc co s¢ giam tir 32,57% xudng
28,5%. Ty trong lao dong t6t nghiép
trung hoc pho thong ting tir 21,23% dén
25,6%, tang 4,37 diém ph::in tram. Nhom
lao dong co trinh do THPT chi c6 25,6%
trong tong sé lao dong trong do tudi lao
dong ¢ nudc ta, nhung cao so vdi mot )
nudc trong khu vuc (Malaysia THPT:
18,1%, Indonesia THPT: 20,8%).

Tuy lao dong c6 trinh d6 hoc van bac
phd thong co sd va phd thong trung hoc
chiém ty 1€ kha cao, nhung phan bd
khong déu gitta doanh nghiép khu vuc
nha nudc va khu vuc ngoai nha nudc.
Nam 2009, theo diéu tra cua Téng lién
doan lao dong Viét Nam, lao dong khu
vuc ngoai quéc doanh c¢6 trinh d§ hoc
van thap hon so véi khu vic nha nude.

Bing 1: Lwc lwong lao dong phén theo trinh @9 hoc van giai doan 2005-2009 (%)

Nim Téng sb Ch’c”l‘: ;ié’ Cn’;‘;"hzv TN tiéu hoc  TNTHCS TN THPT

2005 100,00 4,04 13,09 29,08 32,57 21,23

2006 100,00 3,84 15,88 33,80 26,85 23,46

2007 100,00 3,66 12,79 28,72 31,14 23,59

2008 100,00 4,01 12,01 28,34 32,08 23,56

2009 100,00 4,60 13,70 27,60 28,50 25,60
Nguon: - 8o liéu TK Viéc lam - That nghiép ¢ VN giai doan 2000- 2007 cua Bo LDTBXH.

- 86 liéu TK Lao déng -Viéc lam - Thdt nghiép nam 2008, 2009 ciia Tong cuc Thong ké
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Lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép Nha nudc 98% c6 trinh do phd
thong trung hoc (16p 12/12). Lao dong
trinh d6 cao lam viéc hau hét & Ha Noi
va Thanh phd H6 Chi Minh. Lao dong c6
trinh d6 hoc vén thép hoac khong biét
chir tap trung ¢ vung sau, vung xa thudc
cac tinh mién ndi va 1am viéc trong cac
nganh nong nghiép, ldm nghiép, thuy san
va diém nghiép. Viéc phan bo lao dong
c6 trinh d6 hoc van khong déu giita cac
vung, cac nganh cé tac dong truc tiép
dén viéc dao tao boi dudng nang cao
trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat, nghiép vu
dé nang cao chat lwong ngudn nhan luc
va vé nang cao trinh d§ van hoa cua ho
trong qua trinh hanh nghé.

2. Trinh dp chuyén mon ky thudt cia
lao dong Viét Nam

Luc lugng lao dong c6 trinh do
chuyén moén k¥ thuat 1a luc luong nong
cot thuc day tang truong cao va bén

viing. Trong cac nam 2005-2009, trinh
dd chuyén moén ky thuat cua luc luong
lao dong ca nudc cod sy cai thién nhat
dinh trong thoi gian qua. Tuy nhién, ty 1€
lao dong co trinh d0 chuyén mon k¥
thuat trong luc lugng lao dong cua nudc
ta con nho so véi nhiéu nudc phét trién
trong khu vuc, thé gigi va chua tuong
xung vo1 qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc va véi luc luong lao
dong 16n trong nén kinh té. Ngudn nhan
lyc duogc dao tao co trinh do chuyén mon
ky thuat con chiém ty 1& thip dat gan
24,68% (nam 2009). Lao dong khdng co
chuyén mon ky thuat van chiém ty 1é cao
1a 75,32% (nam 2009) trong nguodn lao
dong. Ty Ié lao dong co trinh d6 dai hoc
da tang tur 5,5% 1én 6,84%. Day la mdt
thach thac rat 16n trong viéc dap tng qua
trinh chuyén dich co céu kinh té theo
hudng cdng nghiép hda hién dai hda cua
nudc ta.

Bang 2: Lwe luwgng lao dong Viét Nam phan theo trinh do chuyén mon ky thuat giai
doan 2005-2009 (%)

So' cap nghé,

Nim  Téng sb thrll% co CNKb'gnkghéng c?,)'}')g; THCN Sﬁ“tfg‘l‘égl’l
2005 100,00 74,67 11,56 3,54 473 5,50
2006 100,00 68,45 19,35 1,91 455 5,74
2007 100,00 75,93 6,62 5,24 5,48 6,74
2008 100,00 75,04 7,29 5,94 5,00 6,73
2009 100,00 75,32 11,08 2,14 4,62 6,84

Nguon: - So lieu TK Viéc lam - That nghiép ¢ VN giai doan 2000- 2007 ciia B LDTBXH.
- 8o lieu TK Lao dong -Viéc lam - That nghiép nam 2008, 2009 cua Tong cuc Thong ké

Néu so sanh ty 1& di co bang cap cua
lao dong nudc ta voi cac nudc cong
nghiép trong khu vuc, thi thip hon tir 2,5
dén 3 1an. Do do6, khi so sanh chét luong
NNL nuéc ta véi yéu cau cua thi trudng
lao dong thé gioi, Ngan hang thé gidi
(WB) da danh gia lao dong nudc ta chi

dat 3,79/ 10 diém, va d}rqc Xép tho 11
trong sO 12 nude dugce xép hang.

Luc luong lao dong co6 trinh do
chuyén mén ky thuét cao tt nghiép tir
cao dang, dai hoc trd 1én con quéd thap.
Tinh dén nam 2009, c6 3371 nghin
nguoi, chiém 6,84% luc luong lao dong.
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So véi cac nude trong khu vuc Viét Nam
xép hang cudi (ty 1& nay & Trung Qudc 1a
15%, Thai Lan la 41%). Theo UNESCO
nam 2008 Viét Nam tiép tuc mat diém vé
chi sb phat trién gido duc cho moi ngudi
(EDI), 1a chi s6 dugc danh gia theo 4 tiéu
chi co ban (phd cap gido duc tiéu hoc,
x04 mu chit cho nguoi 16n, binh dang
gidi trong giao duc va chat luong gido
duc), tut 9 bac trong bang xép hang,
dung vi tri 79 trong 129 qudc gia; thiéu
nhiéu chuyén gia trinh d6 cao, thiéu

3,02
diém, xép thir 102/133 qudc gia dugc
phén loai; lao dong noéng thén chu yéu
chua dugc dao tao nghé, ning suét lao
dong thap.

S6 lao dong c6 trinh d6 trung hoc
chuyén nghiép chiém 2,14% lugng lao
d6ng va cong nhan ky thuat chiém 4,62%
la nhiing ty 1¢ qua thap, khong thé dap
ng yéu cau cua nén kinh t¢ CNH, HDH.
Nhimng nim gan ddy nhiéu hoc sinh phd
thong da co y thuc trong viéc lya chon
nghé mot cach thiét thuc hon. Vi vay,
mdt by phan hoc sinh trung hoc phé
thong dd Iya chon céc truong nghé dé
nang cao trinh do nghé nghiép, tao lap
hanh trang cho cudc sdng. Nho dé, cac
truong nghé da co sé lwong nguoi hoc
tang dan. Theo s6 liéu béo céo chua day
du cua cac Bg, nganh, dia phuong, dén
hét thang 11/2009 cac co sé day nghé da
tuyén sinh dugc 1.707.000 ngudi dat
104,5% so v6i ké hoach, ting 11,2% so
v6i thyc hién nam 2008. Tuyén sinh trinh
d6 cao dang nghé duoc 89.000 nguoi, dat
127%, trong do vung Pong bang Song
Hong chiém 41%, ving Pong Bac 9%,
viung Tay Bic 0,8%, Bac Trung Bo 7%,
vung Duyén hai Nam Trung B6 6%, Tay
Nguyén 1,4%, Dong Nam B§ 30% va
viung Pong bang Song Ciru Long 4,8%.

Nghé c6 sb luong trudng dao tao va ding
ky hoc nhiéu nhat 13: Dién cong nghiép
(99 truong); Han (93 truong); Cong ngh¢
0 t0 (73 truong); Pi¢n tor cong nghi¢p
(48 truong); bién dan dung (55 truong).
Nghé ¢6 s6 luong truong dao tao it nhat
mang tinh dic thu ctia mot sé nganh la:
Thong

, chua

Ngoai ra, co cAu luc lugng lao dong
cO6 chuyén moén ky thudt cao trong cac
linh vyc khong can dbi. Trong téng sO
lao dong chuyén mon ky thuat cao, nhé&n
Iwc c6 trinh do cao d'flng, dai hoc & linh
vuc khoa hoc k¥ thudt c6 ty 1€ cao nhét 1a
57,05%, khoa hoc xa hoi va nhan van la
46,56%; y duoc 1a 42,71% va cudi cung
la nong, 1dm, ngu nghiép la 38,22%.
Viéc phan bd ngudn nhéan lyc trinh do
cao con nhiéu bat hop 1y, phan 16n tap
trung & cac vién, co quan hanh chinh
dong & céc do thi, tao nén tinh trang thira
thiéu can bo chuyén mén ky thuat cao
theo ving. Theo diéu tra cia Tong cuc
théng ké, lao dong co trinh do tién sy
lam viéc & cac co quan sy nghi¢p (cac
vién nghién ctu, trudng v.v.) chiém
61,12%, khu vuc san xuét, kinh doanh &
thanh phé 13 19,81%. Tuong (mg thac s¥:
60,20% - 17,10%; ctr nhan va ky su cac
chuyén nganh la 30,42% - 45,16%. Trong
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khi d6 ty 1€ nay ¢ vung sau, vung xa chi
chiém tir 4 - 7%, nén thi€u can bo da qua
dao tao, co kien thirc kha nghiém trong.

Phén bd sir dung NNL khong hop 1y
1am cho chét lugng NNL nudc ta von da
thip lai bi giam xubng. Lao dong dugc
dao tao, c6 chat luong tap trung phan 16n
& khu vuc thanh phd, trong cac nganh
hanh chinh va sy nghiép. Do tip trung
v6i sd lugng 16n, nén mot bd phan 1on
chap nhan lam nhiing coéng viéc don gian
khong can dén bac dai hoc, cao déng
hodc thac sy, nén da ling phi s luong
16m lao dong da qua dao tao, nhét 13 can
bo dai hoc, ky su cac chuyén nganh.

Theo két qua diéu tra gin day cia B
gido duc va dao tao, cho théy: 63% sinh
vién ra truong khong cé viéc lam, 37%
con lai thi ¢c6 hon mdt nra lam khong
dung nganh, nghé minh di hoc, hau hét
phai tu hoc lai hodc phai dao tao lai.
Pong thoi, 75% s6 ngudi c6 hoc vi tién
sy khong lam khoa hoc, ma lam quan 1y;
mot s6 lam quan 1y trai v6i nganh, nghé
dao tao.

Lao dong chua qua dao tao con
chiém ty 1¢ cao 1a mdt han ché 16n va la
mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan
dén nguoi lao dong kho c6 thé tham gia
thi truong lao dong.

Hinh 1. Co c4u lao dong thiéu viéc lam

CNKT c6 bing,

CNKT co CC, 0.7%

0.9%

CNKT khéng
bang, 9.7%

THCN, 2.0%

Cb, bai hoc, 1.4%

Chua qua dao tao,
85.4%

Nguén: B6 LDTBXH, S6 liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 2007

Chua qua dao tao cling la mot nguyén
nhan dan dén nhleu nguoi lao dong thiéu
viéc 1am. Trong s6 lao dong thiéu viéc
lam ¢ Viét Nam, nhém lao dong chua qua
dao tao chiém t&i 85,4%. Sau d6 1a nhom
cong nhan ky thuat khong bang chiém
9,7%. Céc nhom lao dong c6 trinh do
chuyén moén k¥ thudt cao hon chiém ty
trong khong dang ké. Sb lao dong thiéu

viéc lam thudc nhom khong c6d chuyén
moén k¥ thuat cho théy muc d6 6n dinh
viéc 1am ctia nhom lao dong nay 1a van dé
dao tao can duoc quan tam hon nira.

Trong tong sb nguoi that nghiép thi sb
khong c6 chuyén mén ky thuat chiém ty
trong rat 16n, chiém t6i 69,85% tong sb
ngudi that nghiép vao nam 2007.
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Bang 3. Ty trong lao dong thit nghiép phan theo trinh d§ chuyén mén k¥ thuit (%)

2004 2005 2006 2007
Chua qua dao tao 77,95 64,28 67,01 69,92
Qua dao tao nghé hodc tuong duong 458 13,4 10,19 3,84
Trung hoc chuyén nghi¢p 7,57 8,64 9,53 11,67
Cao dang, dai hoc tro 1én 13,68 13,27 14,57

Nguon: - B LDTBXH, Diéu tra Lao dong-Viéc lam 2002-2006.
- Tong cuc Thong ké, So liéu Piéu tra Lao dong-Viéc lam 2007

3. Ky ndang lam viéc ciia LD Viét Nam

K¥ ndng lam viéc la mot trong nhitng
yéu tb quyét dinh dén sy thanh cong
trong su nghi€p cua cd nhan nguoi lao
dong va tac dong truc tiép dén két qua
san xudt kinh doanhcua timg co quan,
doanh nghiép. Qua khao sat cua Tong
cuc day nghé, k§ ning lam viéc cua
ngudi lao dong trong thuc té duoc cac co
quan, doanh nghi€ép danh gia 1a quan
trong nhat, két qua duoc hoi gan 3000
doanh nghiép thi ngudi st dung déu tra
101 dbi véi yéu t6 “Ky nang lam viéc” la
quan trong nhit (81%), tlep dén 1a cac
yéu t& vé “phdi hop tbt trong nhom”
(55,6%), “y thuac ky luat tot” (35,5%),
“can cu chiu kh6” 1a cac yéu té quan
trong nhét vi no lién quan dén sb luong,
chat luong san pham va hiéu qua san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép.

Céc k¥ ning can thiét ma nguoi lao
dong phai c6 gom:

+ K§ ning vé chuyén moén la kha
nang va su san sang st dung céc kién
thire, can thiét dé thuc hién cac nhiém vu
nghé nghi¢p cu thé, c6 thé lam, thu thap
thong tin va xu 1y linh hoat, sang tao cac
tinh hudng dién ra trong thuc hién.

+ K¥ nang giai quyét Van dé gom:

Xac dinh van dé can giai quyet Xac dinh
cach thirc tlep can van dé; Pua ra cac

phuong an giai quyét van dé; Lwa chon
phuong an to1 uu.

+ K¥ niang thuyét trinh gdm: k¥ ning
thuyét trinh truc dam dong; ky nang
trinh bay van dé logic, ngin gon, dé hiéu.

+ Céc k¥ nang c4 nhan khac gdbm: k¥
nang ty hoc, tu nghién curu; Ky nang phan
tich; nang luc luu y dén timg chi tiét; nang
luc 1am chu nhiing ¥ tudng chinh xac va
phirc tap; nang luc lap luan nhimg van dé
phuc tap; nang luc xay dung nhiing ly 1€
16gic va chi ra nhiing 1y 1€ phi 16gic; ky
nang st dung cong ngh¢ thong tin.

Pé ¢ k¥ nang lam viéc tdt, ngudi lao
dong can phai co thoi gian dai hoc tap va
rén luyén dé hinh thanh, trong d6 khoang
12 ndam & bac gido duc phd thong 1a hét
sitc quan trong va dugc nang cao dan
trong qua trinh hoc nghé va 1am viéc cua
nguoi lao dong.

K¥ ning nghé nghiép va tinh chuyén
nghi¢p lao dong nudce ta hién con thiéu
va yéu, thé hién:

- Hau nhu lao dong k¥ thuét sau khi
ra truong chi nam dugc kién thirc co ban,
thiéu ky niang dé lam viéc gidi, thanh
thao. Pa s6 nguoi lao dong chi co thé
hoan thanh cong viéc nhu van hanh, str
dung, bao tri cong cy, phuong tién lam
viéc; chua hiéu sau vé nguyén 1y, quy
trinh cong ngh¢ va tinh nang cua may
moc, thiét bi. Lao dong nudc ta hau nhu

46




JVqéZ’sk aliu, frao ot

Ktioa foc Leo dbng vé X hoi - 85 26/Quy |- 201

chua thé thanh thao cong viéc véi cac ly
thuyét da duoc hoc sau khi ra truong.
Lao dong nudc ta, nhit 1a khi méi ra
truong, chua hiéu biét sau vé linh vuc
cong viéc minh duoc giao phéd. Theo két
qua diéu tra ctia Tong cuc day nghé, dai
da s6 doanh nghiép danh gia nguoi lao
dong moi ra truong nam dugc chung
chung kién thuc, chua c6 kién thirc nén
tang, co ban ving chic, kién thire chuyén
mon, nghiép vu chua c6 da dé 1am thuan
thuc mot nghé duoc giao (ca 1y thuyét va
thuc hanh). Chua c6 kha nang cip nhat
thanh tyu khoa hoc, cong nghé¢ mdi vao
qué trinh lam vi¢c. C6 khoang 29,4% hoc
sinh hoc nghé dang lam viéc tai doanh
nghiép dugc danh gia kha tot, 61,8% dat
mirc trung binh.

Vé kién thtc va trinh d6 hiéu biét cac
linh vuc lién quan dén nghé nghlep con
han ché. Cac kién thirc c6 duoc vé cac
linh vuc nay con ¢ dang 1y thuyét, thiéu
cu thé 12 nhan dinh cta ban chii nhiém dé
tai khi diéu tra 1000 lao dong, khoang
33% nguoi lao dong mai ra truong dang
lam viéc tai doanh nghiép dugc danh gia
1a c6 kién thic va trinh d¢ hicu biét cac
linh vuc lién quan dén nghé nghiép ¢ mirc
khé tr¢ 1én, 51,5% & mirc trung binh.

- K§ nang giai quyét cac van dé phat
sinh trong cong viéc nhu: xac dinh van
dé, nghién ctru giai phap giai quyét va
quyét dinh. Chi c6 17,6% hoc sinh hoc
nghé dang lam viéc tai tai doanh nghiép
dat két qua kha va tot vé niang luc giai
quyét van d¢, 29,4% dat muc trung binh,
con lai 53% con lung tung, nhét 1a lao
dong lam viéc trong cac nganh kinh
doanh, quan ly, k¥ thuat.

4. Trinh d¢ ngoai ngir

Viéc biét va st dung thanh thao ngoai
nglr trong giao tiép va lam viéc dang
ngay cang tré nén quan trong. Hién nay,

qua khao sat cua Tong lién doan lao
dong Viét Nam, thi phan déng tmg cur
vién gidi ngoai ngir c6 mirc thu nhap cao
hon lao dong khong biét ngoai ngit tir
30% dén 50%; ngoai ra, so véi ngudi
khong biét ngoai ngir, thi co hoi phat
trién nghé nghiép, thing chirc, 1am quan
Iy nhiéu hon va it thoi gian hon. Tuy
vay, qua thyuc té cho thdy lao dong nudc
ta rat yéu vé ngoai ngi. Phan dong lao
dong da qua dao tao (ke ca dai hoc, cao
dang tré 1én) chi biét ngoai ngit co ban
trong qua trinh dao tao chuyén moén &
truong; ngoai ra, hau hét khong chiu dau
tu hoc thém, chua xem ngoai nglr can
thiét cho phat trién nghé nghiép.

Béo Lao dong da tién hanh khao st
vé thuc trang viéc lam cua lao dong tré
vao thang 11/2009 di dua ra con sb rat
dang cha y: Trong tong sb 1.017 tng
vién duoc khao sat, c6 92,22% c6 bang
cAp chuyén mén tir trung cép trd lén;
trong d6 ¢6 57,12% co bang cip CH-PH.
Tuy nhién, chi c6 8,77% lao dong tré cho
biét 1a st dung dugc ngoai ngit cho cong
viéc va da cd chung chi ngoai ngtr trinh
do C, hoac IELTS, TOEFL. Trong khi do
co dén 43,27% lao dong tré¢ dung lai &
trinh do B, hoac A, hoac chi ghi chung
chung; anh vin giao tiép, 47,96% lao
dong tré chua hoc ngoai ngilt bao gio.

Két qua khao sat ciia Bao Lao dong
con cho thay, kha ning hiéu biét va sir
dung ngoai ngir rat khac nhau giira lao
dong ¢ cac nganh nghé. S6 nguoi su
dung duoc ngoai ngir nhiéu nhét thudc vé
nhom nganh quan tri kinh doanh, ngoai
thuong (v6i 21% trong s ngudi dugc
hoi biét ngoai ngir thanh thao). Nhom
nganh chuyén mén tai chinh, ké toan va
khéi van phong chi c¢6 10% biét ngoai
ngit. Thap nhit 1a ¢ cac nhom nganh
nghé k¥ thuat. Trong s6 235 tng vién cac
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nhom nganh ky thuat, két qua tim thay
dudi 5% su dung dugc ngoai ngir.

Bang 4. Kha nang ngoai ngir cua lao

dong Viét Nam
TT Noi dung TV 18 (%)
1 Ty 1€ nguoi lao dong 8,77
c6 bang ngoai ngir C
2 Ty I¢ nguoi lao dong 43,27
cO bang ngoai ngir A,B
3 Khong c6 bang ngoai 47,96

ngir

Nguon: Két qua khao sdt ciia Béo lao déng ve
thuc trang viéc lam cua lao dong tré vao thang
11/2009

Tir thyc té trén co thé danh gia lao
dong Viét Nam hién nay hiéu biét va sir
dung ngoai ngir rat han ché. Viéc khong
sir dung dugc ngoai ngi khién nguoi lao
dong danh mat co hoi tim klem chd lam
viéc tot, thuan loi va thang tién. Ho bi
han ché trong lam vi¢c, phat trién sy
nghiép va s& khé khan hon ddi véi nguoi
cung trinh dg, lam cung cong vi¢c nhung
gid1 ngoai ngfr.

Nhuge diém cua lao dong Viét nam
1a it chiu dau tu phat trién nghé nghiép,
trong d6 c6 viéc chua xem trong vai tro
clia ngoai ngit, xem n6 nhu coéng cu dé
thuan loi va thing tién hon vé viéc lam.
Rét it nguoi Viét ndm giit vi tri quan 1y
cép cao trong doanh nghiép nudc ngoai
méa mot phan nguyén nhan do khong biét
ngoai ngir.

Nguyén nhén cua tinh hinh trén 1a do
Viét Nam chua c6 chién luge vé dao tao
ngoai ngtt. Do do, chuong trinh dao tao
chua quy dinh cu thé thoi lugng hoc, ndi
dung hoc, dong thoi, chua ¢ kiém tra va
danh gi4 ding dan, chinh xac vé trinh do
ngoai nglt. Ngoai nglr hién nhu la mot
mén hoc dé “trang tri” trong chuong trinh
dao tao, do chua thay hét yeu cau thuc té

cua mon hoc nay. Ngoai ra, dai bo phan
nguoi lao dong chua nhéan thirc duge tam
quan trong cua hoc tap ngoai ng.

5. Khd ndng tin hoc

Khi nudc ta thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhép kinh té
quéc té thi viéc xay dyng x3 hoi tin hoc
dit ra nhitng yéu cau va doi hoi cao vé
ngudn nhan lyc ¢6 k¥ niang sir dung tin
hoc va khai thac internet. Hién nay, tin
hoc da xam nhép kh4 nhanh va manh mé
vao doi séng x4 hoi nudce ta. Nhiéu hoat
d6ng quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh té,
tu dong hoa, cong nghiép, v.v. dén linh
vuc gido duc va dao tao cling co nhiéu
thay d6i dang ké nho Gmg dung tin hoc.

Céc truong da dua moén tin hoc vao
chuong trinh khung, chuong trinh giang
day chinh va khéng ngung nang cao
chuong trinh, chat luong giang day, nén
sinh vién, hoc sinh d3a xem tin hoc la
moén hoc chinh, chiu khé hoc tap, nén
hau hét sau khi ra trudng hoc sinh da biét
tmg dung tin hoc dé lam viéc. Hién nay
da c6 hon 79% lao dong lam viéc trong
cac co quan HCSN, trong bd mdy quan
Iy cac don vi san xuét kinh doanh, dich
vu biét st dung tin hoc. Bdi ngii lao dong
tré nude ta sau khi tot nghiép cac trudng
dao tao chuyén moén nghiép vy, da su
dung thanh thao cic phan mém, nhu
Word, excel, st dung internet... vao tra
cuu tai liéu.

Mic du dat duoc két qua bude dau,
nhung so véi yéu cau ngay cang cao cla
viéc phat trién va tng dung cong nghé
thong tin, dac biét 1a do loai hinh nay
phat trién voi tde do nhanh, viée dua tin
hoc vao phd cap cho lao dong tré con gap
nhiéu kho khan, nhat 1a doi véi ving sau,
vung xa: Nudc ta con khé khan, chua co
diéu kién trang bi déy du cho cac co
quan, doanh nghiép phuong tién, thiét bi
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da han ché kha niang tmg dung tin hoc
ctia nguoi lao dong; Piéu kién kinh té -
x3 hoi, co so ha ting nhu hé thong dién,
giao thong, kénh truyén thong v.v. con
gip nhiéu kho khan; Ngoal ra, rdo can veé
ngon ngit da lam cho viéc nang cao kha
nang tin hoc cua da sb lao dong nudc ta
bi han ché.

6. Tw duy kinh té thi trwong cia lao
dong Viét Nam

Tir sau doi méi co ché quan 1y kinh
té, tr duy cia lao dong nudc ta ciing cd
nhitng d6i méi co ban vé nén kinh té thi
truong. Trong kinh té thi truong, su hoat
dong cua thi truong lao dong doi hoi
pham chat nghé nghiép méi va rat quan
trong ddi v6i ngudi lao dong 1a phai c6
tu duy, ning lyc thich Gmg v6i su bién
dong cua thi truong, cua thay doi ky
thuat va cong nghé moi vao san xuat.
Néu khong nguoi lao dong sé& it c¢o co hoi
viéc lam hon.

Phdm chét nay cua ngudi lao dong
thé hién & su dinh huéng dung nghé
nghiép dé hoc mot nghé phu hop véi tu
chét, s& thich, nang luc ban than, hoan
canh gia dinh va nhu cau cta thj truong;
kha ning san sang thay d6i viéc 1am trén
thi truong lao dong, kha nang ung pho
v6i cac riii ro trong nén kinh té thi truong
do doanh nghi€p bi pha san, khung
hoang kinh té... din dén bi thiéu viéc lam
va that nghiép.

Trong nhiing ndm qua, tu duy thi
trudng lao dong da ngdm dan vao mot
b0 phén nguoi lao dong dic bi¢t &
nhom lao dong tré cé trinh d§ chuyén
mon k¥ thuat cao.

Pinh hudng nghé nghiép da dugc 16p
tré quan tim chon nghé theo kha ning ctia
ban than va theo nhu cau cua thi truong.

Vé hoc tap, dao tao nang cao trinh do,
trudc su phat trién manh mé vé khoa hoc,
cong ngh¢, cac doanh nghi¢p thuong
xuyén d6i moi cong nghé, nang cao ky
thuét thi méi san xuit duoc san phém co
chat lugng cao, du stc canh tranh véi san
pham cua cac doanh nghiép khac. Nhan
thirc dugc van dé nay, dé tim duoc viéc
lam va khong bi mat viéc lam, da sd lao
dong nuoc ta da tu hoc thém dé c6 thém
kién thac dap tmg yéu cau nhiém vu
dugc giao. Ho da chip nhan nhitng kho
khan d6 dé di hoc. Dé tim dugc viée lam
trong co ché thi truong, hoc sinh, sinh
vién hién nay sau khi ra truong thuong
hoc thém dé c6 van bﬁng 2, tham chi co
van bang thir 3. Ngoai ra, ho con trang bi
kién thirc tin hoc va ngoai ngit trude khi
thi tuyén tim viéc lam.

Vé viée lam, trong co ché thi truong,
lao dong nudce ta da khong con y lai vao
su phan phdi cong tac sau khi ra truong
nhu trude ddy; ma ho da tuw chip nhan di
tim viéc 1am thong qua cac ky thi tuyén
dé vao co quan, doanh nghiép lam viéc.
Nguoi lao dong da khong con chon khu
vuc Nha nudc 1a noi duy nhat dé vao 1am
viéc; ma ho da chip nhan lam viée & tat ca
cac don vi thudc moi thanh phan kinh té.

Vé tién luong va thu nhap, trong co
ché thi truong, nguoi lao dong co6 y thuc
lam viéc c6 nang suit, chat lugng va hiéu
qua cao modi ¢d co hoi nhan dugc tién
lurong va thu nhép cao.

Tuy nhién, do nén kinh té thi truong
nudc ta moi duge hinh thanh va phat
trién nén tuy duy vé thi trudng cia nhiéu
ngudi lao dong van con han ché:

Mot by phan khong nhd nguoi lao
dong con thu dong va thién léch trong
dinh hudng nghe nghiép, thiéu nhanh
nhdy trong nam bat va tiép can thong tin
thi truong. O nudc ta, Ira tudi hoc sinh
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con rat thiéu thong tin vé ban than va
nghé nghiép nén viéc xac dinh nganh dé
hoc hodc nghé dé 1am van 1a diéu khong
hé dé dang. Mot s khong nho cac em
chon nghé theo cam tinh ma khong nhin
nhan dén co hoi va trién vong nghé
nghiép tuong lai. Mot sd khac d6i khi bi
chi phdi bai suy nghi: chon nganh nao d6
cling duoc mién 1a d& thi vao. Chua ké
dén cac truong hop ding ky thi nganh
nghé nao d6 cho oai, hay dam don vao
nganh nao d6 theo phong trao... Tham
chi, c6 nhitng em hoc rat kém & phd
thong, dang ra nén hoc nghé nhitng van
cu lao vao thi dai hoc mot cach vo ich.
Ty 18 phan ludng hién nay dbi véi hoc
sinh t6t nghiép phd théng co so la
khoang 60% theo hoc tiép phd thong
trung hoc (day 1a ty 18 con thap), phan
16n s6 con lai phai truc tiép lam viéc, con
ty 1& dugc hoc nghe khong dang ké. Con
dbi voi hoc sinh tét nghiép trung hoc 1a
khoang 25 - 30% vao dai hoc - cao dang,
khoang 12 - 15% vao trung hoc chuyén
nghiép, 12 - 15% vao hé thong day nghé
va sd con lai khoang 50% tryuc tiép lam
viéc ma khong qua h¢ thong dao tao nao.

Loi dyng co ché thi truong va do hiéu
biét phap luat con han ché nén di tién
hanh nhiéu cudc dinh cong bat hop phap,
sai quy dinh l1am hai dén san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép va quyén loi ctia
cac nha dau tu.

Tinh ning dong cua da sb ngudi lao
dong trong di chuyén va thay doi viéc
lam chua cao, kha thu dong trong tng
pho véi céc rui ro.

Toém lai, lao dong Viét Nam co trinh
d6 hoc van, trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu nhin chung chua dap tng yéu cau cua
qua trinh CNH,HDH va hdi nhap. Lao
dong Viét Nam thiéu va yéu vé k¥ ning
nghé; chua sdu vé chuyén mén nghiép

vu. Trinh d§ ngoai ngir va tin hoc con
thap. Tu duy kinh té thi truong budc dau
da duoc nguoi lao dong nhan thure.

Co rdt nhiéu nguyén nhdn ddan dén
han ché vé chdt lwong nguon nhdn luc
Viét Nam.

Mot nguyén nhan quan trong la do
nudc ta 1a mot nudc nong nghip, san
xuat nho, di tao cho lao dong nudc ta
mot tam 1y, thoi quen clia ngudi san xudt
nho, tu duy manh man, khong can phdi
hop, hop tac trong khi lam viéc. Tam ly
va théi quen nay da lam cho mot b phan
lao dong c6 nhan thac, hanh vi khong
phtl hop véi nén san xuét hién dai, trong
thoi dai cong nghi€p, hién dai hoa va
trong béi canh hoi nhéap kinh t& quéc té.
Mat khac, nudc ta vira trai qua mdt thoi
gian dai trong co ché bao cip, nén ngudi
lao dong da mang sau tu tudng tri tr¢, y
lai, khong nghi dén hiu qua do thiéu
trach nhiém, budng long quan 1y, thiéu
kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham.

Thtr hai, do myc tiéu gido duc, dao
tao va day nghé nudc ta trong mot thoi
gian dai chua xac dinh rd sy can thiét
phai trang bi toan dién, khong chi_ kién
thirc chuyén mén ma ca kién thirc vé van
ho4 nghé cho ngudi lao dong. Pay 1a mot
ndi dung quan trong, yéu cau phai xay
dung d6i ngii lao dong c6 kién thuc, k¥
ning nghé nghiép, tan tuy voi cong viéc,
trung thanh va c6 trach nhiém voi cong
viéc dugc giao. Tuy da hon 20 ndm phat
trién nén kinh té thi truong, nhung chiing
ta chua quan tdm va dau tu dung muc
cho viéc xdy dung “vin hoa nghé”, ma
trong d6 trong tdm 1a dau tu cho con
ngudi. Khau bat cap nhat trong gido duc
& nha truong pho thong, dao tao nghé 1a
gido duc dao dtc, chua dugc dinh hudng
r0 rang, muc ti€u, chuong trinh giao duc
dao duc trong nha truong hién l1a nhiing
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bai hoc gido huin khong cha y dén
nhitng hanh vi cy thé, thiéu nhiing bai
hoc vé& k¥ ning sdng. Do viy, hoc sinh
duoc hoc du cac bai hoc vé dao dtc,
nhung rat kho co thé hinh thanh nhan
cach cho ho.

Nguyén nhan quan trong chu yéu |
do cong tac dao tao, gido duc nudc ta van
con nhirng bat cap va yéu kém:

- Co cdu hé thong gido duc quéc dén
chwa dong bo, thiéu tinh lién thong giita
cac cdp hoc va cac trinh do dao tao,
trong dé gido duc nghé nghiép chira
dwge quan tam ding mire. Cach thie to
chae phan luong trong hé théng gido duc
con thé hién nhiéu ling tang. Tinh trang
mat can dbi gitra co cdu trinh d9, co ciu
nganh nghe dao tao cham duoc khic
phuc, chua dap tmg dugc yéu cau nhan
luc cua xa hoi.

- Chat lwong gido duc con thap S0
VGi yéu cau phdt trién cua dat nuéce
trong thoi ky méi. Sy phat trién quy mo
gido duc & cac cap hoc, nganh nghé va
trinh d6 dao tao trong nhimng nam qua da
dap ung t6t hon nhu cau hoc tap cua
nhan dan, nhung chit lugng gido duc
chua dap ung dugc nhu cdu phat trién
kinh t& x3 hoi cta dat nudc va con thap
so v6i trinh d6 cta cac nudc tién tién
trong khu vyc va trén thé gigi. Trong
gido dyc chua giai quyét duoc mau thuin
giita phat trién s6 lugng voi ning cao
chat luong.

- Noi dung, phwong phdp gido duc tir
pho thong dén hoc nghé, hoc dai hoc da
dwoe doi méi nhung con boc 16 nhiéu
han ché; chuong trinh gido duc dai hoc
cham doi méi, chua dap ung duoc muc
tieu gido duc. Con c6 nhitng ndi dung
trong chuong trinh gido duc & cac cap
hoc va trinh do dao tao khong thiét thuc,
ning vé 1y thuyét, nhe vé thuc hanh.

Phuong phap day hoc vé co ban van theo
16i truyén thy mot chiéu, doi hoi ngudi
hoc phai ghi nh¢ may moéc, khong phat
huy duogc tu duy phé phan, tu duy sang
tao va tinh than tu hoc & nguoi hoc.

- Doi ngii nha giao va cdan by quan
ly gido duc chwa dap vng dwoc nhiém vu
gido duc trong thoi ky mdi. Con thiéu
quy hoach tong thé dao tao d6i ngii nha
gido dan dén tinh trang do1 ngli nha giao
vua thua, vira thiéu, vira khong dong bo
vé co cau.

O cac truong cao déng, dai hoc, s6
giang vién co trinh do thac sy va tién sy
con qué it. Phuong thirc dao tao trong
cac nha truong su pham cham ddi mai,
chét lugng dao tao con thap dan dén tinh
trang trinh d§ chuyén moén va nghiép vu
cua mot bd phan nha gido chua dap ung
dugc yéu cau nang cao chat lugng.

Bén canh su nd luc cua tuyét dai bd
phan, mot s nha gido con cd biéu hién
vi pham dao duc 16i séng, lam anh huong
xau téi uy tin ctia nguoi thiy trong xa
hoi. Cong tac bdi dudng, nang cao trinh
dd chuyén moén nghi¢p vu cho ddi ngi
nha gido con thiéu hi¢u qua. Cac ché do
chinh sach ddi v6i nha gido chua thoa
dang, chua tao dugc dong luc phén dau
vuon 1én trong ban thin mdi ngudi thﬁy.

- Co s6 vdt chat kj thudt nha truong
con thiéu thon va lac hdu. Mic du tinh
hinh co s¢ vat chat ky thuat nha truong
trong nhimg nim gan day da c6 nhiéu cai
thién rd rét nhung tinh dén nam 2007 van
con 11% s6 16p hoc & tinh trang 16p hoc
tam, phong hoc cép 4 cil nat, nhit 1a &
vung sau, vung xa; thu vién, phong thi
nghiém, phong hoc bd mén va cac
phuong tién day hoc con thiéu va lac
hau, nhét 13 & cac truong dai hoc.
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II. Mot so6 giai phap ning cao chit
lwgng lao dong

1. Déi mdi gido duc dao tao gin véi nhu
cdu xa héi

Pao tao nhan lyc phai gin véi nhu
ciu xa hoi, nhu ciu cua thi truong lao
dong. Cung voi quy hoach phét trién
nhan luc cua cac B6 nganh, dia phuong,
su dau tu va chinh sich khuyén khich
ciia Nha nudc, can sir dung rong rii, hi¢u
qua cac co ché va cong cu cua kinh té thi
truong dé mo rong quy mo, diéu chinh co
cdu nganh nghé dao tao, ning cao chat
luong nhan luc va huy dong cac ngudn
vbn cho phat trién dao tao nhan lyc.

Phét trién cac chuong trinh dao tao
trinh d§ dai hoc theo 2 hudng: nghién
ctru phat trién va nghé nghiép ung dung.
Ap dung cac chuwong trinh ddo tao tién

tien cua cdc dai hoc co uy tin trén thé

gidi. Tir 2011 chuan bi dé hoi nhap hé
thong chudn dao tao nghé cua Cong dong
chau Au. Pén nim 2020 cic chuong
trinh tién tién qudc té dugc st dung tai it
nhat 30% sd truong dai hoc Viét Nam.

Thyc hién cac chuong trinh doi méi
vé day hoc cdc mén hoc ngoai ngir trong
hé théng giao duc quéc dan, dac biét la
chuong trinh nang cao hi¢u qua day, hoc
va sir dung tiéng Anh. Pam bao hoc sinh
duogc hoc lién tuc mot ngoai ngit, nhét 13
tiéng Anh tir 16p 3 cho t6i gido duc nghé
nghi¢p, dai hoc va dat chuan ning luc
ngoai ngir qudc te Thuc hién day hoc
song nglt & mot 5O mon hoc & cap trung
hoc, bat dau & mot sé dia phuong va co s&
gido duc c6 didu kién voi quy mo tang dan
trong nhitng nam tiép theo. Déi véi gido
duc dai hoc, mo rong viée thyuc hién giang
day mot s6 mon hoc bang tiéng Anh 0 mot
sO truong dai hoc v6i quy mo va sé mén
hoc tang dan trong nhitng nim sau.

Chuyén manh sang dao tao theo hoc
ché tin chi trong hé théng dao tao. Dén
nam 2020 c6 100% chuong trinh gido
duc nghé nghi€p thuc hién dao tao theo
hoc ché tin chi.

Céac chuong trinh gido duc thuong
xuyén sau xoa mu, bo tac vin hod trén
tiéu hoc, cac chuong trinh dép ung yéu
cau ngudi hoc, cic chuwong trinh boi
dudng thuong xuyén dugc xay dung la,
cung cip duoc cho ngudi hoc kién thirc
va k¥ nang hién dai.

2. ,Béi mdi day nghé bdo dam nang cao
kién thure, ky nang nghé

Chuong trinh day nghé phai dap tmg
yéu cau cua qua trinh phat trién nén kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té voi dic
diém day nhanh CNH-HPH dit nudc.
Do do, cac chuong trinh dao tao, bao
gom trang bi kién thtrc, k§ ning phai
mang tinh hién dai, dap ung cic chuin
nghé quéc té, phu hop véi su phat trién
cua cong ngh¢ va quan ly trong nén kinh
té qudc dan, dau ra cua dao tao nghé phai
phil hop véi nhu cau cua thi truong lao
dong. Tung budc xay dung chuong trinh
dao tao nghé theo mo dun dé dam bao
lién thong gitra cac trinh do dao tao nghé
va véi cac trinh d§ dao tao khac trong hé
thong giao duc qudc dan. Xay dung
chuong trinh dao tao cac cép trinh do
nghé trung cip, cao dang nghé véi noi
dung hién dai, tiép can nhanh véi cong
nghé day nghé cta cac nudc tién tién.

3. T iép tuc hoan thién chinh sach tuyén
dung, st dung va chinh sdch tién
lwong, tién thuong theo huwong khuyén
khich ngwoi lao dong lam viéc co nang
sudt, chit lwong

- P6i moi chinh sach tién luong, tién
cong, thu nhap:
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Céc chinh sach nay can dugc d6i moi
co ban, nham danh gia ding va tra ding
stuc lao dong cua doi ngi lao dong k¥
thuat da tao ra. Tién lwong phai tra ding
gia tri strc lao dong, gan voi nang sut
lao dong, hi¢u qua kinh té va phu thudc
vao quan hé cung - cau lao dong k¥ thuat
trén thi truong lao dong, dugoc xac dinh
thong qua co ché thuong luong, thoa
thuan gitra cac bén trong quan h¢ lao
dong. Hé théng chinh sach méi nay phai
tro thanh dong luc bén trong ctuia doi ngii
lao dong k¥ thuat trong cong nghiép hoa,
hién dai ho4 dat nudc.

Hudng cai cach cac chinh sach dong
lyc nay la:

- Phét trién thi truong lao dong dinh
huéng x3 hoi chii nghia dong bd véi cac
loai thi truong khac nhu thi truong khoa
hoc va cong nghé, thi truong von... Chi
coO trong moi truong do, gia tri va gia tri
st dung cua doi ngli lao dong k¥ thuat
moi1 duge danh gia dung; tré thanh can
ctr khach quan dé str dung luc luong lao
dong k¥ thuat nudc ta.

- Trong hé thong cac gia tri xd hoi
moi, cung voéi hé théng quan 1y Nha
nude, cac hé thong khac lién quan t6i lao
dong ky thuat ciing dugc mo ra khong bi
han ché vé mirc tran tién luvong, tién cong
va thu nhap.

- Trong ban than lyc luong lao dong
ky thuat, cac co ché, chinh sach vé tién
lwong, tién cong, thu nhdp can tranh xu
huéng cio bang. Can dic biét khuyén
khich nhém lao dong k¥ thuat co6 trinh do
va k¥ ning cao, dat chuan qudc té. C6
thé ung dung luat Pareto dé 1am co so
xay dung chinh sach dai ngd. Theo quy
luat nay viéc tu trinh do tay nghé thap, co
thé nang cao hon tay nghé d6 mot bac, 1a
kha d&; tir trinh d0 tay nghé kha dé c6 tay

nghé cao hon, dd bat dau kho va tir trinh
d6 tay nghé cao, dé co tay nghé cao hon
nita 13 rat kho so véi cac cip do tay nghé
da néu trén. Vi vay, can c6 chinh sach
tién luong - tién cong - thu nhap dic biét
khuyén khich déi voi luc luong lao dong
k¥ thuat 1a hét strc khach quan va hop 1y.

Trong nén kinh té thi truong, chi phi
trong cung stc lao dong va chi phi trong
cau suc lao dong c6 quan hé hitu co,
khach quan. Diéu nay c6 tinh quy luat.

Lao dong ky thuat phai chi phi cao dé
c6 tay nghé va chét lugng cao, do do ty
16 hoan tra trong tién lwong cang cao.
Tiép d6, ho cung cap suc lao dong do, tré
thanh d4u vao cta qua trinh tai san xuét
ra GDP. Qua trinh phan phéi GDP tao ra
tién luong - tién cong - thu nhép cua lao
dong k¥ thuat, nhu 1a dau vao ddi vai ho.
M&i quan hé giira dau vao va dau ra cia
GDP 1a khong tach roi voi ddu vao/dau
ra cua lao dong k¥ thuat.

- D6i méi chinh sach bao hiém:

Can phat trién manh cac loai hinh bao
hiém trong kinh té thi truong. Cac ngh¢
nhan, cac lao dong ky thuat trinh d6 cao
¢6 thé mua bao hiém ban tay vang, bao
hiém nghé nghi¢p, bao hiém than thé...
DPdi véi b lao dong k¥ thuat trinh d6 cao
trong céc linh vyc dac thu (xét theo linh
vuc, hodc theo tinh chit caa cong viée ho
lam: lao dong tay nghe cao trong hang
khong, dau khi, hAm mo, trong cong
nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat li¢u cao, trong cac nganh can
bao mat cao vi loi ich qudc gia ...), can
c6 céc ché do bao hiém dic thu, dé bao
vé ho nhu 13 tai san quy cua qudc gia.
Mot ché do bao hiém theo nghia rong,
can duoc tinh dén, khi cong nghiép hoa,
hién dai hoa da phat trién cao.
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MOT SO VAN PE VE CO SO DU LIEU BAO HO
LAO PONG TRONG LINH VUC NONG NGHIEP

CN.Lwu Thi Thanh Qué

Trung tam Nghién ciru Méi truong va Piéu kién lao dong

heo thdng ké dan s nam

2010, dan s6 nong thon la

hon 60,5 triéu nguoi (chiém
ty 1€ 70,6%) trong d6 c¢6 hon 35,1 triéu
lao dong, chiém ty 1€ 58% sb lao dong
ca nude. Su phat trién nong thon chinh
la nhiing thanh tyu khoa hoc cong
nghiép trong trong trot, chin nudi, ché
bién nong, lam, thay san... Bén canh su
phat trién khoa hoc trong ndng nghiép,
nguoi nong dan ngdy cang phai tiép xtc
v6i rat nhiéu nguy co rui ro vé an toan
va strc khoé, c6 lién quan dén lao dong
nong nghiép. Po 1a viéc st dung cac
loai hoa chat, phan bon, thubc trir sau,
su dung dién va mdy moc khong an
toan, gdy ra nhitng hau qua nghiém
trong anh hudng dén stc khoé va tinh
mang cua nguoi nong dan. Do dic thu
lao dong nong nghiép voi phan 1én
nguoi lao dong khong dugc dao tao k¥
ning st dung trang thiét bi, may moc,
vat tu, hoa chét... Dic biét 1a thiéu kién
thire lién quan dén van hanh va str dung
an toan may moc, su dung an toan phan
bén... nén da xay ra nhiéu tai nan lao
dong dang tiéc, gy mat vé sinh méi
truong, 0 nhiém va suy thoat dat, o
nhiém moi truong nong thon.

Tuy nhién, thong ké trong nhiing
nim gian day cta cic co quan chiic
ning lai khong c6 con sb riéng cho
bénh nghé nghiép cua néng dan ma chi
¢ cua cong nhan hodc cac nganh nghé

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

khac. Cong tac quan ly, thdng ké bao
c4o vé thuc trang an toan v¢ sinh lao
dong con nhiéu han ché, khong déng bd
day du dan dén kho khin trong viéc bd
sung cdp nhat thong tin trong hd so
qudc gia — An toan vé sinh lao dong.

1. Co s dir liéu

Co s¢ dir liéu 1a tap hop nhitng thong
tin da dugc thu thap ghi chép ghi nhan.

Co so dir liéu vé thuc trang cong tac
bao ho lao dong trong linh vuc nong
nghiép 1a nhitng thong tin thdng ké vé
tinh hinh an toan vé sinh lao dong va
cong tac an toan v¢ sinh lao dong trong
linh vyc ndng nghiép.

Thoéng tin thu thap théng ké dir liéu
vé cong tac bao ho lao dong trong nong
nghiép khong chi néu lén dugc bic
tranh thyc trang an toan v¢ sinh lao
dong trong nganh ma con phuc vu cong
tac quan ly, diéu hanh nganh. Nhimng
thong tin d6 phuc vu tich cuc cho viéc
quan ly nganh tai B9, lap chinh sach va
cac doanh nghiép & Trung wong va céc
dia phuong.

Ngoai ra co sé dit liéu vé bao ho lao
dong trong nong nghiép gitp doanh
nghiép va nguoi lao dong nam duoc
chu truong chinh sach, luat phap cua
dat nudc, két hop véi cap quan ly
nganh goép phan phét trién bén ving
cua doanh nghiép, nguodi tham gia lao
dong dam bao duoc quyén loi.
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2. Thuc trang co sé dir li€éu cong tac
biao ho lao dong va cong tac quan ly,
bdo cao thu thip thong ké thong tin
dir liéu trong linh vwe san xuat néng
nghiép va nganh nghé nong thon

2.1.Thwe trang co sé div ligu vé bdo
ho lao dong

Théng ké so bo tai 31 tinh, thanh
phd trong nam 2008 di c6 6.807 vu
nhi€ém doc thudc bdo vé thuc vat
(BVTV) v61 7.572 trudong hop (tang 1,4
lan so voi nim trudc), tir vong 137
truong hop chiém 1.8% (ting 1,2% so
vO1 ndm trudc). Nguyén nhan cua cac
trudng hop nhidm doc chi yéu 1a do tu
y voi 5.734 ca chiém 75.7% voi 125
trudng hop tr vong (chiém 91.2% cac
truong hop tir vong). Nhimg truong
hop an udéng nhdm co 453 ca voi 8
truong hop tr vong. SO truong hop
nhiém ddc do lao dong 1a 373 ca chiém
vo1 4 truong hop tor vong (2 ca ¢ Kién
Giang, 1 ca & Ca Mau, 1 ca & Ninh
Binh). Nhu vdy, khong c6 théng ké
riéng vé cac loai hinh tai nan khac, tai
nan trong noéng nghiép chi duoc nhic
t6i dudi dang nhiém doc thude bao vé
thuc vat.

Ho so qubc gia vé ATVSLD, Nién
giam thong ké cua Tong cuc Thong ké
ciing khong tong két s luong tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép xay ra
trong nong nghi€p no61 chung va trong
nganh chin nudi nédi riéng. S licu
théng ké vé tai nan lao dong chi 1a vé
tan suét tai nan. Tan suét tai nan hién
nay la 7,99 (ttc la cu 100.000 nguoi
lao dong thi c6 799 luot nguoi bi tai
nan lao dong), tan suat trong su dung
may moéc thiét bi ndng nghiép 1a 8,56

1 ’ A 1:a A A . A \ A s
® Trich s6 liéu H) so qudc gia vé an toan vé sinh
lao dong

(tirc 1a ctr 100.000 nguoi lao dong thi
c6 856 truong hop bi tai nan lao dong).
Riéng trong cac trang trai da c6 22,6%
sb nguoi bi tai nan, trong do6 6,2% bi
may can kep.

Céac bdo cdo vé nhiém doc thude
bao vé thuc vat noi chung va TNLD
trong nganh san xuat néong nghiép chua
duoc cap nhat déy du.

Théng ké an toan lao dong trong
noéng nghiép tai cac dia phuong chua co
bdo cdo dir li¢u day du. Néu co con sb
théng ké chi 1a thong ké trong khu vuc
két cAu, tuy nhién dir li€u vé an toan
trong khu vuc phi két cdu con chua
duoc théng ké.

2.2.Thue trang céng tic té chirc quin
Iy va hé thong, co ché bdo cdo thu
thip théng tin dii liéu vé céong tic bdo
ho Iao dong

a) Hé thong t6 chike quan 1y

Cong tac quan 1y co s& san xuét con
c6 nhiéu kho khin va bét cap. Cac tinh
va B, nganh méi chi quan ly duoc
khoang 10% sé co sé san xuit trong
toan qudc. Viéc quan 1y cac co s san
xuat nho va vira, co sO san xuét trong
néng nghiép hién gip rat nhiéu kho
khin do dic thu vé quy mo.

Trén thyc té, cac chinh sach phap
luat vé ATVSLD trong linh vuc nong
nghiép chua dugc hoan thién; quan ly
ciia Nha nuéc vé linh vuc nay con 1ong
1¢0; thiéu hé théng quan Iy ATVSLD
trong nong nghiép tai co s& va nong
dan chua duwoc huan luyén vé
ATVSLD.

Nhitng chinh sach phdp luat cua
Nha nudc vé linh vuc nay chua nhiéu
va cu thé. Pén nay, van chua co hé
théng van ban phap luat quy dinh,
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huéng dan thuc hién an toan vé sinh lao
dong cho noéng dan, chua quy dinh
nhiém vu, quyén han cua cac cap chinh
quyén, tir thanh phd dén huyén, xa vé
cong tac nay. Vi vay, cong tac quan ly
nha nudc vé an toan vé sinh lao dong
trong nong nghi¢p thoi gian qua bi
buong long.

Co ché chinh sach cho ngudi lao
dong nong dan con chua day du: ché do
tro cap bénh nghé nghiép cho ngudi
nong dan van chua co.

Hau nhu khong ¢ co quan hay don
vi chirc nang nao cé trach nhiém thanh
tra, kiém tra cong tac an toan lao dong
tai cac trang trai nay

Khong chi trong khu vuc ling nghé
ma cong tac thanh tra, kiém tra va giam
sat an toan vé€ sinh lao dong tai cac co so
san xudt néng nghiép va cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc nong nghi€p con
chua dugc chi trong dung muec.

b) Hé théng, co ché bdo cdo

- Hién nay chua c6 mot he théng
béo cao tong hop vé an toan vé sinh lao
dong theo hé théng tr nganh doc tir
trung wong dén dia phuong vé linh vuc
quan ly nha nudc;

- Khong c6 hé théng bao cao cia
céc ban nganh lién quan tai ting cip.

- Cép Bo: Co bao cao tong két cua
cong doan nganh Nong nghiép trong do
c6 10ong ghép nodi dung vé bao ho lao
dong cua cac doanh nghiép c6 to churc
cong doan

- Theo miu bao cdo dé cé cin cur
xay dung co s¢ dir liéu vé cong tac bao
ho lao dong cuia nganh tir 47 tinh guri vé
phan anh: day la l1an dau tién c6 mot
mau bdo cdo vé cong tic an toan vé
sinh lao dong tuong ddi day du cac chi

tieu. Dé c6 thé lap day cac thong tin
nay can thiét phai c6 sy bao cao cua céac
ban nganh lién quan nhét 13 nganh lao
déng thuong binh xa hoi - nganh Nong
nghiép - Méi truong.

Bdo cdo hang nam théng ké bao ho
lao dong tai cac cip nganh trong dia
phuong chua c6 co ché két hop giita
cac co quan chirc nang trong cong tac
quan ly an toan vé sinh lao dong. Chua
¢ con sb thong ké riéng trong linh vuc
nong nghiép.

Cong tadc bdo cdo tai cac co
so/doanh nghi¢p: Cac chu gia dinh hay
chu trang trai khong biét rang ho co
trach nhiém phai bao cdo vdn dé an
toan lao dong tai trang trai cua ho cho
co quan chirc nang nao hay khong.

Hau hét cac co s& khong co sd sach
theo doi, théng ké tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va khong thuc hién
nghiém tuc ché do khai bao diéu tra khi
xay ra tai nan lao dong, gidu diém tai
nan lao dong, ké ca tai nan lao dong
chét nguoi. Nhu tinh trang chung & céc
doanh nghiép vira va nhoé khu vuc ngoai
quéc doanh chi c6 4/38 doanh nghiép
chiém 10,52% c6 bao cdo, con lai
89,48% la khong bao cao'’. Pay ciing
la thuc té chung cua cac dia phuong
trong ca nudc, hang nam B LDTBXH
chi nhan duoc sb liéu bio céo cua
khoang 2 - 6% téng sd doanh nghiép
trong ca nudc.

Mot s6 co so ngoai viée g bao cdo
dinh ki t&i co quan cé thdm quyen con
gli bao cdo dén ca cac co quan vey té,

cong an, Uy ban nhan dan céac cip, ca
biét c6 mot sb noi chi gui bao cao dén

YBdo cdo két qua khdo sdt vé cong tic ATVSLD
trong cdc doanh nghiép vira va nho tw nhdn- Bo
LDDTBXH.2004
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co quan cong an. Thyc trang nay ciing
phan anh viéc to churc trién khai thye
hién cic qui dinh cua phap luat vé
ATVSLD cua cac co quan chuc nang
dia phuong con chua tot; khau tuyén
truyén phap luat con yéu; viéc don ddc
nhic nho chua duoc thudng xuyén.

Hon 90% co s¢ san xuat ¢ nhd va
hon 60% co so san xuat cd vira khong
co hoat dong y té ¥, O mot vai co so ¢
hoat dong y té thi chil yéu 1a cho thudc
chira bénh thong thuong, khong co hoat
dong phong bénh. Pau tu cho cong tac
y té rat thap. Ché d6 nghi 6 om hoan toan
phu thudc vao chu san xuit. Tai nhiéu
tinh, thanh phé, trung tam y hoc du
phong da t6 chiic cac khod hoc y té lao
dong cho can bd y té xi nghiép, nhung
méi chi toi duge y té trong cac doanh
nghiép nha nudc, y té trong cdc doanh
nghiép vura va nho cua tu nhan chua cé
co hoi tiép can voi kién thuc y té lao
dong. Viéc theo doi, kiém soat diéu
kién lao dong chua duogc tién hanh theo
luat dinh. Kién thic vé méi trudng va
v¢ sinh lao dong cuia cong nhan va ngay
ca ctia ngudi quan 1y con rat han ché.

3. Nguyén nhan

- Cé4c co quan chirc ning gan nhu bo
ngo hodc chua thé kiém soat duoc van
dé nay tai cac doanh nghiép noéng
nghi¢p vira va nhé va dac bi¢t tai cac
trang trai, h0 gia dinh san XUuAt.

Con sb va loai hinh tai nan lao dong
trong nong nghiép rat 16n va da dang.
D6 c6 thé 1a viéc dut gdy cac chi do céac
dung cu cit gy ra, ciing c6 thé 1a chin
thuong do mang vac cac vat nang
khong dung cach; bénh ngoai da do anh

8 B4o céo cua VuY té du phong-Bo Y té tai hoi
thao " ATVSLD trong cac doanh nghiép nho va
vira ngoai quoc doanh"

hudéng cua thudc bao vé thuc vat...
Thuc té, cong tac quan 1y cic co so san
xuat nong nghiép ciing nhu viéc tuyén
truyén va dua ra bién phap bao vé an
toan lao dong cho nguoi nong dan dang
gip nhiéu khé khin ma nguyén nhan
chinh la do dac thu quy mo, nganh
nghé. Hau hét cac co sé san xuat nong
nghi¢p va cac doanh nghi€p hoat dong
trong linh vuc nong nghiép chua thong
ké bao cao cho cdc co quan chirc nang
vé van dé an toan vé sinh lao dong dac
biét 1a khu vuc phi két cau.

- Do nguoi ndng dan la cadc hd ca
thé nho theo quy mé ho gia dinh, khong
c6 quan hé lao dong rd rang, ngoai ra
do nong dan va dia phuong chua c6 y
thc vé& viéc thong ké tai nan lao dong
nén viéc thu thap céc sb liéu théng keé
vé an toan lao dong rat kho khan.

Nguoi lao dong trong cac trang trai
chan nudi quy mdé ho gia dinh thuong
phai 1am viéc trong tat ca cac khau cua
qué trinh san xuit, do d6 ho tham gia
vao tit ca cac cong viéc tai trang trai,
tu tréng trot dén thu hoach va ché bién
thire an cho gia suc, gia cAm cho t6i cac
cong viéc chan nudi, cham soéc va chira
tri bénh cho gia sfc, gia cam cia
ho.Trong khau nao ciling c6 rui ro va tai
nan lao dong co thé xdy ra & bat cu
khau nao cua qua trinh lao dong san
xudt. Pa sb cac tai nan xay ra tai cac
trang trai chan nudi khong mang tinh
chit nghiém trong va nguoi lao dong
nhiéu khi khong nghi d6 1a tai nan lao
dong, viéc nha ndng gén nhu la viéc
nha cua noéng dan nén cic tai nan rat
khoé théng ké. Chua ké, nong dan va dia
phuong ciing chua c6 y thirc vé viéc
thong ké nay.
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4. Pé xuit mot s giai phap

1. X4y dung bd sung cac van ban quan
ly hé théng cap nhat va bao cao thuc
trang an toan v¢ sinh lao dong va
cong t&c an toan vé sinh lao dong
cho nganh nong nghiép.

2. Téng diéu tra thuc trang an toan v¢
sinh lao dong - cong tic ATVSLD
trong toan nganh nong nghiép va
nganh nghé nong thon lam co so xay
dyng, cap nhat sb liéu dinh ky cho
cong tac xay dung ho so qudc gia.

3. Xay dung chuong trinh phong chdng
tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép, bénh co lién quan dén nghé
nghiép cho nguoi lao dong trong linh
vuc nong nghiép va nganh nghé
nong thon.

4. Tang cudng nang luc quan 1y vé lao
déng noi chung vé linh vuc an toan
v¢ sinh lao dong noi riéng cho can
bd cia nganh & cac cap chu trong
dén cap xi/phudng: Xay duyng mang
ludi can b lam cong tac an toan vé
sinh lao dong dén cép thon- x& trong
san xuat nong nghiép va nganh nghé
nong thon.

5. Xay dung mé hinh hé thong trién khai
hé théng to chirc quan ly, giam sat,
thong ké theo ddi cong tic BHLD,
ATVSLD trong san Xuét nong nghiép
va nganh nghé nong thon.

6. HO tro cac co sd san xuit / doanh
nghiép vira va nho cai thién diéu
kién lao dong va cong tac an toan v¢
sinh lao dong.

7. Xay dyng chuong trinh van dong
tuyen truyen cung cap thong t1n
hudn luyén va nang cao y thirc vé an
toan lao dong.

Céac yéu té nguy hiém co thé gay tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép chi
¢ thé dugc kiém soat khi tat ca nhiing
nguoi co lién quan phai c6 nhan thirc
day du vé chung, c6 nhu cau kiém soat
chung va xay dung cach thuc hay bién
phap dé thyc hién su kiém soat do.

Cong tac thong tin, tuyén truyén,
huin luyén vé bao ho lao dong cho chu
st dung lao dong va nguoi lao dong &
moi co s0, trang trai chan nudi gia suc,
gia cAm can duoc ting cuong va day
manh ap dung rong rdi dudi moi hinh
thie dé truyén tai dén tat ca cac d01
twong nhing thong tin, hiéu biét can
thiét v& vin dé bao ho va an toan lao
dong, tir d6 gop phan lam moi nguoi co
nhan thirc va hanh dong ding din dé
cham lo cai thién diéu ki¢n lam viéc,
phong tranh tai nan lao dong va b¢nh
nghé nghiép mot cach tich cuc va chi
dong. Viéc nang cao chit luong cong
tac thong tin, tuyén truyén va huin
luyén vé cong tac bao hd va an toan lao
dong 1a yéu cau birc thiét hién nay.
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MOT SO GIAI PHAP THUC DAY XA HOI HOA CONG TAC
AN TOAN-VE SINH LAO DONG TRONG LINH VUC
DANH BAT THUY SAN

Ths. Nguyén Vin D — CN.Cao Thi Minh Hitu
Trung tam Nghién cuu Moi truong va Piéu kién lao dong

6i diéu kién tu nhién

thuan loi, nghé danh bt

thuy san cua nudc ta

trong nhiing ndm qua da

c6 nhimg budc phat trién
dang ke va dong vai tro quan trong trong
phat trién kinh té - xd hoi, tao viéc 1am,
ting thu nhdp, nang cao chat luong
cudc sdng cho nguoi dan, xda doi giam
ngho va bao dam an ninh quéc phong
cho dit nudc.

Tuy nhién, hang ndm c6 hang ngan
vu tai nan lao dong xay ra trong linh
vuc danh bat thuy san, trong do6 tap
trung cha yéu (90%) vao cac ho gia
dinh ngu dan. Nguyén nhan xay ra tai
nan lao déng c6 rat nhiéu nhu: Thiéu
phuong tién bao v¢ cad nhan; Nguoi lao
dong chua dugce phd bién kién thirc vé
an toan - vé sinh lao dong; Vi pham
cac quy dinh vé bao dam an toan trén
bién, nhu khoéng mang 4o phao, phao
ctru sinh, may thong tin lién lac; Cong
tac quan ly Nha nuéc tir Trung wong
dén dia phuong, sy tham gia cua cac t6
chire chinh tri - x4 hdi, td chic xd hoi,
to chirc xa hoi nghé nghiép va cac bén
lién quan trong cbng tac an toan - vé
sinh lao dong trong linh vuc danh bat
thay san ciing con nhiéu han ché va
gip nhiéu khé khin do nhitng han ché

Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

vé nhan luc, vat luc va phuong thuc
quan ly.

Pang va Nha nudc ta rat quan tim
dén cong tac an toan - vé sinh lao dong,
trong d6 c¢6 linh vuc danh bat thuy san
va coi d6 1a mot chinh sach kinh té - x4
ho1 16n, mot hoat dong hudng vé co 8O
va phuc vu truc tiép bao vé suc khoe,
kha nang lao dong cho ngudi lao dong.
Hé théng van ban, chinh sach vé an
toan - vé sinh lao déng ngay cang hoan
thién va phu hop véi cac cong udc qubc
té. Song hé théng chinh sach hién hanh
chua dé cap dén van dé thuc déy sur
tham gia ctia cac d6i tac lién quan (x4
hoi hoa) trong cong tac an toan - vé
sinh lao dong no61 chung va trong danh
bat thuy san ndi riéng.

1. Nhan thire vé xa hoi héa an toan - vé
sinh lao dong trong danh bit thiy san

Thuat nglr xa hoi hod dang dugc st
dung kha rong rii trong doi séng xa hoi &
nudce ta nhu xa hoi hoa y té, xa hoi hoa
giao duc, xa hoi hoa thé thao... Song,
thuat nglr xa hdi hoa an toan - v¢ sinh lao
dong trong danh bat thay san ¢ Viét Nam
van con kha Il’lO’l mé va co nhiéu quan
diém khac nhau vé van dé nay.

Tuy nhién, voi diéu kién thuc té danh
bat thiy san ¢ nudc ta hién nay co thé
dinh nghia: Xa hoi hoa an toan - v€ sinh
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lao dong trong danh bét thay san 1a qua
trinh nang cao trdch nhiém cuia Nha
nudc, cua nguoi su dung lao dong (cac
chu tau ca), nguoi lao dong (thuy thu tau
c4) va mo rong sy tham gia cua cac ddi
tac xd hoi khac véi nhiéu phuong thic,
hinh thttc va md hinh linh hoat dé chia sé
trach nhiém xa hdi trong viéc xay dung
va thuc hién chinh sach an toan - vé sinh
lao dong, nham muc tiéu phong ngira,
khic phuc tai nan lao dong, bénh nghé
nghi€p, duy tri kha nang lao dong cho
ngudi lao dong danh bat thuy san.

Trén co s& khai niém xa hoi hoa an
todn - vé sinh lao dong trong danh bt
thuy san va nhitng ndi dung co ban cua
cbng tac an toan - vé sinh lao dong trong
linh vuc danh bat thuy san & trén, c6 thé
dinh hudng xa hdi hod an toan - vé sinh
lao dong trong linh vie danh bat thiy san
v6i nhitng ndi dung cy thé nhu sau:

1.1. Nang cao vai tro, trach nhiém cia
Nha nuwoc

- Tiép tuc hoan thién khung phap Iy
vé an toan - vé sinh lao dong néi chung
va an toan - v¢ sinh lao dong trong linh
vuc danh bét thuy san noi riéng phu hop
véi kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té
qudc té.

- Tang dau tu tir ngan sach Nha nuoc
cho chuong trinh quoc gia vé bao ho lao
dong, an toan lao dong, v¢ sinh lao dong;
nghién ciru khoa hoc; hd tro phat trién
cic co s& san xuét dung cu, thiét bi an
toan lao dong, v¢€ sinh lao dong...

- Tang cudng cong tac thong tin,
tuyén truyén vé tdm quan trong cia cong
tac an toan - v¢ sinh lao dong trong linh
vuc danh bat thuy san cho can bg cac
cép, cac nganh, giang vién ngudn.

1.2. Nang cao vai tro, trach nhiém cua
ngwoi su dung lao dong (chu tau)

- Theo quy dinh, nguoi st dung lao
dong (cac chu tau) co vai tro hét sic
quan trong trong vi€c cai thién diéu kién
lao dong, huin luyén an toan - v€ sinh
lao dong cho nguoi lao dong. Nguoi s
dung lao dong trong linh vuc danh bat
thily san phai c6 trach nhiém trong viéc
dau tu vé an toan - vé sinh lao dong;
thuong xuyén cai thién diéu kién lao
dong; c6 trach nhi€ém trong viéc tuyén
truyén, huin luyén va dao tao nguoi lao
dong vé an toan - vé sinh lao dong; xay
dung van hod an toan lao dong trong
doanh nghiép/ co s¢ danh bat thuy san...

- Nang cao trach nhiém cua co s&
danh bat thay san trong dau tu dam bao
an toan - vé sinh lao dong 13 chu thé
quan trong nhat, 1a hudng xa hoi hod co
ban nhat vé an toan - vé sinh lao dong.

- Tang cudng thong tin, tuyén truyen
nham ning cao nhén thic ctia ngudi lao
dong vé tim quan trong clia cong tac an
toan - v¢ sinh lao dong, cac bién phap, k¥
ning lam viéc an toan trong danh bat
thuy san.

1.3. Ning cao nhén thirc, y thikc chip
hanh cac quy dinh vé an toan- vé sinh
lao dpng ciia nguwoi lao dong

- Nang cao nhén thirc va y thirc chap
hanh cta nhitng ngudi lao dong danh bat
thuy san vé cai thién diéu kién lao dong,
chap hanh ky luat lao dong, cac quy
dinh, quy tac vé an toan - vé sinh lao
dong... 1 rat quan trong.

- Sy tham gia mét cach ty giac, trd
thanh van hoa an toan hang ngay cua
nguoi lao dong 1a ndi dung xa hoi hod
dac bi¢t quan trong.
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1.4. Phat huy vai tro, trach nhiém ciia
cdc doi tac xi héi khdc (t6 chirc chinh
tri - xi héi, t6 chirc xd héi nghé
nghiép, don vi nghién ciru...)

Phat huy vai tro, trach nhiém, sy
tham gia cua cac ddi tac khac ngoai
Nha nudc trong cdng tac an toan - vé
sinh lao dong trong linh vuc danh bat
thuy san s& gop phan thuc day x3a hoi
hoa an toan- v¢ sinh lao dong trong
linh vuc ndy. Vi vay, Nha nuéc can
xay dung hanh lang phéap ly phu hop
nham:

- T chire cac hoat dong cung cap
dich vu cong vé an toan - v¢ sinh lao
dong do Nha nudc tryc tiép lam tur

nguodn ngan sach Nha nuéc theo co ché
khoan chi hanh chinh.

- Phat trién hé théng cac don vi su
nghiép hoat dong tu chu, tu chiu trach
nhiém va ty trang trai kinh phi, gom:
hoat dong dang ky, kiém dinh cac loai
may, thlet bi vat tu ¢6 yéu ciu nghiém
ngat vé an toan - vé sinh lao dong; hoat
dong san xuat trang bi phuong tién bao
v¢ ca nhan cho nguoi lao dong.

- Nha nudc thuc hién co ché diu
thau cac dé tai nghién ciu, khuyén
khich cac don vi lién két v6i doanh
nghiép danh bét thiy san dé nghién ciru
cac dé tai phuc vu cho cai thién diéu
ki¢n lao dong.

- Nang cao vai tro, trach nhiém va
nang lyc dai di¢n cua céc bén (dai dién
Nha nudc, nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong) trong quan hé lao dong
tai doanh nghiép dé thuc hién co ché 2
bén vé an toan - vé sinh lao dong.

2. Thuc trang vai tro cda cac bén
trong cong tac an toan - vé sinh lao
dong linh vwe danh bat thiy san

2.1. Nha nwoc

V& ban hanh chinh sach: trong
nhitng nim qua, hé thdng cac vin ban
chinh sach lién quan dén cong tac an
toan - vé sinh lao dong noi chung da
duoc ban hanh kha day du va da bao
quat dugc kha rong cac dbi twong diéu
chinh. Tuy nhién, trén thuc té van chua
¢6 vin ban nao vé an toan - vé sinh lao
dong hudéng dan cu thé hay di vao duoc
linh vyc danh bit thuy san, dic biét 1a
nhom ho gia dinh.

V& chirc nang quan 1y:

- O cap Trung wong, viéc quan 1y an
toan - vé sinh lao dong trong linh vuc
danh bat thuy san khong co co quan
chuyén trach quan 1y ma chi c6 quy
dinh chung vé trach nhiém cua cac bo,
nganh co lién quan dén an toan va hoat
dong cua tau ca.

- O cip tinh, chua c6 su phdi hop
gitta cac nganh trong quan ly an toan-
vé sinh lao dong ddi voi tau c4, nhidu
dia phuong con bo ngd van dé nay.
Chua c6 co ché phdi hop gitra cac
nganh lién quan nhu Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Y té, Lién
doan lao dong...

- O cép huyén, cong tac quan ly an
toan - vé sinh lao dong trong linh vuc
danh bat thay san con bo ngoé véi nhidu
nguyén nhan nhu: vi¢c quan ly an toan-
v¢ sinh lao dong con chéng chéo,
khong 1o rang vé nhiém vu; Nganh Lao
dong moéi quan tam dén diéu kién lao
dong, moi truong lao dong cuia nguoi
lao dong nhu hop dong lao dong, tinh
hinh déng bao hiém xa hoi, phuong tién
bao vé ca nhan... trong cac doanh
nghiép, chua quan tim dén nhom ho gia
dinh. Trong khi d6 nganh Nong nghiép

61




JVqéZ’sk aliu, frao ot

Ktioa foc Leo dbng v X hoi - 88 27/Quy I 201

chi yéu quan tim dén nhimg vin dé
lién quan dén ky thuat, chat lugng thuy
san, an toan tau ca...

2.2. Ngwoi sw dung lao dong (chu tau)

Nhin chung, cac chu tau chua lam
hét vai tro, trach nhiém trong vi¢c cai
thién diéu kién lao dong, dam bao noi
lam viéc an toan cho nguoi lao dong.

Hau hét cac co s¢ danh bét thuy san
khong bé tri can bo quan 1y cong tac an
toan trén tau thuyén. Nhing can bo
quan 1y trén tau ciing chua c6 nhiéu
kién thirc vé an toan - vé sinh lao dong.
Két qua khao sat 105 co s& danh bat
thay san cho thdy, khong c6 ho gia dinh
nao bé tri can bo theo ddi vé an toan -
vé€ sinh lao dong trén tau.

Cong tac huin luyén an toan - vé
sinh lao dong cho nguoi lao dong chua
duoc cac chu tau quan tam. Viéc dau tu
cai thién diéu kién lao dong, trang bi
cac phuong tién bao vé c4 nhan con rat
han ché.

Trong khi lam viéc trén tau, cong
tac kiém tra giam sat thuyén vién thuc
hién cong tac an toan - v¢ sinh lao dong
chua duogc thuc hién. Cac bién phéap an
toan - vé sinh lao dong chu yéu dua vao
kién thuc, y thuc va kinh nghiém thyuc
tuién cuia nguoi lao dong.

2.3. Ngwoi lao dong ddnh bit thiiy sin

Vai tro tham gia ctia nguoi lao dong
lam viéc & cac cd s¢ danh bat thiry san
trong viéc thuc thi phap ludt, cac quy
tic an toan vé an toan - vé sinh lao
dong 1a rat mo nhat. Ban than nguoi lao
dong, do trinh d¢ hoc véan thap, khong
hiéu biét nhiéu vé an toan - vé sinh lao
dong nén khong thé thuc thi cac quy
dinh mot cach nghiém tuc, c6 hi¢u qua.

Nhan thic ctia ngudi lao dong vé
cong tac an toan - v¢ sinh lao dong con
nhiéu han ché. Ho chua hiéu duoc
quyén va nghia vu ciia minh trong cong
tac an toan - vé sinh lao dong. Nguyén
nhén chi yéu 13 cong tac huan luyén an
toan - vé sinh lao dong chua dugc chu
tau quan tdm ding mirc, cong tac quan
ly an toan - v¢ sinh lao dong trong danh
bét thay san chwa duoc quan tdm nhiéu.

Pa s6 nguoi lao dong chua nhan
thuc rd dugc vai tro, y nghia cia cong
tac an toan - vé sinh lao dong trong qua
trinh danh bat thuy san.

Hiéu biét v& cac quy tic lam viéc an
toan hay viéc sir dung cac phuong tién
bao vé ca nhén trong qua trinh danh bat
thay san ciing rat han ché. Theo quy
dinh cua phap luat hién hanh, Nguoi
lao dong c6 nghia vu: Chip hanh céc
quy dinh, ndi quy vé an toan - vé sinh
lao dong co6 lién quan dén cong viéc,
nhiém vy dugc giao; Phai st dung va
bdo quan cdc phuong tién bao vé ca
nhan da duoc trang cip, cac thiét bi an
toan, v€ sinh noi lam viéc; Phai bao cao
kip thoi véi nguoi c¢d trach nhi¢m khi
phat hién nguy co gdy tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép...

2.4. Cdc dbi tac khdc

Chua thdy sy tham gia cua cac dbi
tac khac ngoai Nha nudc trong cong tac
an toan - v¢ sinh lao dong trong linh
vuc danh bét thuy san trong viéc cung
cip dich vu coéng vé an toan - vé sinh
lao dong, dang ky, kiém dinh cac loai
may, thlet bi vat tu c6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan - vé sinh lao dong.

Su vao cudc cua cac to chirc quén
chiing, cac to chuc xa hoi nghé nghiép
trong cong tac an toan - vé sinh lao
dong linh vuc danh bat thuy san la chua
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c6. C4c phong trao thi dua nhiam
khuyén khich an toan - v¢ sinh lao dong
cling chua dugc quan tam.

Cac dé tai nghién ctru phuc vu cho
cai thién diéu kién lao dong, an toan-
vé sinh lao dong trong danh bt thuy
san con rat han ché.

3. Mt s giai phap

Nham huéng téi myc tiéu dam bao
an toan- v¢ sinh lao dong cho nguoi lao
dong danh bat thuy san, can c6 su phdi
hop chit ch& giita cac cdp, cac nganh,
dac biét 1a y thirc tham gia cOng tac nay
cua chinh nguoi lao dong ciling nhu
phét huy vai trd ciia cdc bén nhiam day
manh xa héi hda cbng tac an toan - vé
sinh lao dong trong linh vuc dénh bét
thuy san, can tap trung vao mot sb giai
phép sau:

Thir nhdt, Nha nude cin co su chi
dao dé thuc hién x4 hoi hoa an toan - vé
sinh lao dong trong linh vic danh bét
thuy san, thong qua cac van ban hudng
dan hodc nhitng quyét dinh, tao co so
phap 1y cho cic nganh, cic cap trién
khai thuc hi¢n cong tac an toan - vé
sinh lao dong. Bén canh do, huy dong
dugc sy tham gia cua céc cép, cac
nganh, cac chu tau, ngu dan va cac chu
thé khéc.

Thir hai, tién hanh ra soat, stra doi,
bd sung mot s6 van ban quy pham phap
luat, mot s6 thong tu hudng dan vé an
toan - vé sinh lao déng cho phu hop véi
tinh hinh méi va linh vuc danh bat thay
san, xdy dung chuong trinh khung vé

cac gido trinh huén luyén an toan - vé
sinh lao dong 1am co s& huéng dan cho
cac Trung tadm, cac chuyén gia bién
soan cac gido trinh huin luyén cho
nhitng ddi twong dic thu.

Thir ba, tang cuong cong tac thong
tin, tuyén truyén nham nang cao nhan
thic cho can bd cac cap, cac nganh,
nguol su dung lao dong, nguoi lao
dong va cac d6i tac xa hoi khac vé an
toan - vé sinh lao dong trong danh bat
thuy san. Truéc mat, can to chic 1ong
ghép céc kién thuc an toan - vé sinh lao
dong cho ba con ngu dan thong qua céc
hoat dong dao tao, tip huin nghiép
VU...

Thir tw, ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat va tu vin cho cac ho gia
dinh vé an toan - vé sinh lao dong trong
danh bat thuy san, xdy dung co ché,
chinh sich nhim thu hut sy tham gia
tich cuc hon nita cta cac chu thé, dic
bi¢t 1a cac chu tau va nguoi lao dong.
Phat dong cac phong trao quan ching
lam t6t cong tic an toan - vé sinh lao
dong trong linh vuc danh bat thuy san.
Nghién ctru, xay dung cdc mo hinh hoat
dong cua phong trao quan chung & cip
thon, xa.

Thie ndm, can xay dung co ché,
chinh sach dé chuyén mot s6 hoat dong
trong an toan - v¢ sinh lao dong cho cac
t6 chic chinh tri xd hoi, to chirc xa
hoi... thuc hién. Vi du, van dé t6 chuc
phong traio quan chung, vin dé xay
dung, thanh 13p, quan 1y cac quy xa hoi
vé an toan - vé sinh lao dong./.
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GIOT THIEU SACH MOT

1. H¢ théng cdc van bin quy dinh
hign hanh vé binh diang gidi va phong,
chong bao lwc gia dinh — Chuong trinh
hop tac chung gitra Chinh phu Viét Nam
va Lién hop qudc vé Binh ding gidi.-
NXB Thoi dai.- Ha Noi1, 2011.

Cuén sach c6 5 phan chinh, gom: 1.
Vin ban chi dao cta Pang; 2. Cac van ban
quy dinh hién hanh vé binh dang gi6i; 3.
Cac van ban quy dinh hién hanh vé phong,
chdng bao lyc gia dinh; 4. Cac vin ban quy
dinh hién hanh vé t6 chirc bd may vé binh
déng gidi, vi su tién bod cua phu nir va
phong, chéng bao luc gia dinh; 5. Mot )
trich doan cua cac van kién quéc té ¢6 lien
quan. Pé tién loi cho viéc tham khao va
theo dbi qud trinh phat trién cta chinh sach
phap luét trong cac linh vyc binh dang gidi
va phong, chdng bao lyc gia dinh, cac vin
ban duoc hé théng theo thoi gian dugc ban
hanh.

2. Diéu tra bién déng din sé va ké
hoach hoa gm dinh (1/4/2011) — Cac két
qud chii yéu.- Tong cuc Thong ké.- Ha
Noi1, 2011.

Béo c4o nay cung cap toi da thong tin
cho nguoi st dung: Phan I: Mo ta vé cudc
diéu tra chon miu bién dong dan s6 va ké
hoc hoa gia dinh ndgm 2010; Phan II: Két
qua chon mau va s6 lidu phan tich chu yéu;
Phén IIT: Céc biéu s liéu co ban.

3. Dw bdo din sé Vigt Nam 2009 —
2049.- Tong cyc Thong ké.- Ha ndi, 2011.

Dy bao nay dugc tién hanh cho thoi
ky 2009 — 2049, ldy s6 liéu cua Tong
didu tra dan s6 va nha ¢ lam gdc, gdbm
hai dy bdo doc 1ap: mot sy bao cho ca
nudc, khu vyc thanh thi, nong thon ctua
ca nudc; va mot du bao cho cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong.

4. World population policies 20009.-
Department of economic and Social
affairs.- United nations.- New York, 2010.

Cudn sich nay phac hoa cic quan
diém va chinh sich cta cac chinh phi
lién quan dén van dé dan s va phat trién
ciia 195 quéc gia. Cu thé, trong d6 la
phén loai cac chinh sach theo nhom quy
mo Va tang truong dan so cAu trac tudi
dan sd, ty suat sinh va ké hoach héa gia
dinh, strc khoe va ty sudt chét, phan bd
theo khong gian va di dan néi dia, va di
dan quoc té. Ngoai ra con cung cap cac
bang s6 liéu trinh bay cac chi s6 dan sd
co ban cua 195 quoc gia.

5. World Population Prospects — The
2008 Revision: Volume I: Comprehensive
Tables, Volumell: Sex and Age.-
Department of economic and Social
affairs.- United nations.- New York, 2009.

Day 1a 2 tap dau trong bd 3 cudn sach
duoc UN xuit ban dinh ky tir ndm 1951.
Tap I cung cip cac chi sé nhan khau hoc
chii yéu cua tat ca cac qudc gia va ving
lanh thd dudi dang hd so nhan khau hoc va
bang sb lidu theo chi s6 cu thé. Tap II 1a
théng tin chi tiét vé& cau tric dan so theo
tudi va giGi tinh.

Bo sach cung cap ude luong dan sb
cho giai doan 2005-2010 va du bio cho
giai doan 2010-2050 cho toan thé gidi,
21 ving va 6 khu vyc chinh va 230 qubc
gia. Trong do trinh bay 8 phuong an du
bao va 1 kich ban AIDS. Tam phuong an
du bao la: thép, trung binh, cao, ty suét
sinh khong d6i, ty suét sinh thay thé tirc
thoi, ty suat chét khong do6i, khong bién
doi (ty suat sinh khong doi va ty suat chét
khong d6i) va khong di dan.

Tan hanh gioi thieu cing doc gia
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