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VIEN KHOA HQC LAO PONG VA XA HOI

34 NAM TRUONG THANH —

MOT SO KET QUA

NAM 2011 VA KE HOACH NAM 2012

i€n Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi thuoc B Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi— tén

giao dich qudc té 13 Institute of Labour
Science and Social Affairs (ILSSA),
duogc thanh 1ap ngay 14 thang 4 ndm
1978 theo Quyét dinh sé 79/CP cta Hoi
dong Chinh phu (nay 1a Chinh phu).

I. Mot s6 két qua nam 2011

1. Chu tri xdy dung cdc chién lwoc, dé
an

Nam 2011, Vién da c6 nhiéu dong
gop quan trong trong viéc cung cip co
so 1y luan va thyc tién phuc vu cho viéc
xdy dung cic Nghi quyét cua Dang,
Chién lugc, Dé an, Chuong trinh, chinh
sach cta Chinh phu trong linh vuc lao
dong, nguoi co6 cong va xa hoi. Puogc
Bo giao chu tri nhiéu nhiém vu quan
trong, Vién da chu dong huy dong cac
ngudn lyc sin c6, phdi hop véi cac don
vi trong B0, cdc co quan nghién ctru
trién khai thyc hién.

Vién da phdi hop véi cac BO nganh
va Van phong Chinh phu hoan thién du
thao Quyét dinh phé duyét Chién lugc
an sinh xa hoi giai doan 2011-2020 va
da dugc BO gtri Van phong Chinh phu
dé trinh Thu tuéng Chinh phi phé
duyét.

Chuén bi cho viéc trién khai thuc
hién Chién luoc An sinh x3 hoi khi
duoc phé duyét, Vién da chu dong lam
dau méi phdi hop véi cac co quan trong

Vi

nuéc va qudc té khoi thao mot sd
chuong trinh hop tic vé an sinh x4 hoi,
gom: (i) t6 truong to cong tac cia Bo
phéi hop voi Ngan hang thé gisi va
UNICEF xay dung du an phét trién hé
théng an sinh xa hoi Viét Nam qua viéc
thir nghiém mo hinh “Hd tro xa hoi cho
cac ho gia dinh nghéo dat mirc song t6i
thiéu”; (ii) phdi hop véi Cuc Béo tro xa
hoi xdy dyng du an ho tac véi GIZ vé
ho tro an sinh x3 hoi & Viét Nam; (iii)
hop tac véi GIZ va To chitc Evaplan
thuc hién du an vai tro cua luong huu
x4 hoi dbi véi ngudi cao tudi 0 Viét
Nam; (iv) hop tac véi GIZ xuat ban
cubén thuat ngit vé an sinh x3 hoi; (v)
Hop tac v6i ILO to chirc khoa dao tao
vé “Tinh toan tai chinh va danh gia tac
dong cua san an sinh xa hdi”; va (vi)
chia s¢ va phd bién cac két qua nghién
ctru vé an sinh xa hoi thong qua nh1eu
hoi thao, hoi nghi qudc gia va qudc té.

Pé an Phat trién Thi truong Lao
dong Viét Nam dén nam 2020: Vién da
td chic nhiéu hoat dong nhu dy thao
Pé an, phdi hop voi ILO to chirc hoi
thio qudc gia vé cac thao, 1y y kién
cac Bd/nganh, cac chuyén gia trong va
ngoai nudc. Ban Dy thao da dugc trinh
Ién BJ truong vao thang 7/2011.

Dé 4n “On dinh viéc lam va doi
séng cua ngudi lao dong tai cac Khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té
g6p phan glam bdt tranh chap lao dong,
dinh coéng”: Vién da khan truong to
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chtrc khao sat thu thap thong tin tai mot
s6 khu cong nghiép, khu ché xuét. Bao
cdo danh gia thuc trang trong giai doan
hoan thién.

Pé 4n cai cach tién luong giai doan
2011-2015: Vién chu tri thuc hién noi
dung vé “Quan hé tién lwong thap nhit -
trung binh - tdi da”. Dy thao dé an da
duoc Vién trinh 1anh dao B va bao cao
Phé Thu twéng Nguyén Vin Ninh vao
thang 11/2011. Vién cling tich cyc tham
gia v6i BO Noi vu vé ndi dung cai cach
tién lwong khu vuc hanh chinh su
nghiép va dong gop y kién vao cac noi
dung khac cua d& an nhu tién luong
doanh nghiép, bao hiém xi hoi, ngudi
cé cong.

Ké hoach hanh dong tng phd véi
bién doi khi hau ciia nganh giai doan
2011-2015: tr ndm 2010, Vién da chu
tri 2 ndi dung 1a “Nghién ctru co so 1y
luan danh gia tic dong cua bién d6i khi
hau” va xay dung “Chuong trinh hanh
dong ung phd voi bién doi khi hau”.
Nam 2011, Vién xay dung va tha
nghiém “Mot s mo hinh tung phé véi
bién ddi khi hau”; phdi hop véi cac co
quan lién quan thuc hién “Ké hoach
hanh dong tng phé véi bién ddi khi hau
ciia nganh”; xay dung “So tay vé tac
dong cuia bién d6i khi hau va giai phap
ung phé cuia nganh Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi” phuc vu cho cong tac
tuyén truyén cia BO vé bién d6i khi
hau; tham gia bién soan bai gidng va
thuyét trinh tai mot s hoi nghi tap
hudn “Nang cao ning luc doi ngii can
bd nganh Lao dong-Thuong binh va
Xa hoi vé Bién d6i khi hau” do B9 to
chire. Cac hoat dong trén gép phan
quan trong vao viéc thyc hién thanh
cong ké hoach hanh dong vé mg pho
v6i bién doi khi hau ctia Bo.

1.2 Cong tdac phuc vu nhiém vu chinh
tri cua Bo

Thyuc hién vai tro phan bién khoa
hoc trong x4y dung xay dung chinh
sach, Vién tham gia gop ¥ gan 100 vin
ban phap quy, du thiao bao céo chién
lugc trong linh vuc ctiia nganh, cia cac
B9, nganh khac theo yéu cau cua.
Nhiéu y kién déng gop cua Vién da
dugc ghi nhan, dua vao hoan thién
chinh sach.

Vién tham gia Chuong trinh muc
tiéu qubc gia vé binh dang gidi giai
doan 2011- 2015; Chuong trinh Muc
tiéu qudc gia tng phé v6i Bién doi khi
hau; tham gia Ban chi dao cai cach tién
lvong, Ban

2011; tham gia Dé an
Pénh gia tong thé cac chinh sach giam
ngheo giai doan 2006-2010 lam co s&
dé Bo xdy dyng chuong trinh MTQG
giam nghéo giai doan 2011-2015, va co
nhiéu dong gop vao qua trinh stra doi
B6 Luat Lao dong cling nhu xay dung
Luat Viéc lam.

Vién ciing chuan bi nhiéu b&o céo
k¥ thuat cho B tham gia cac hoat dong
trong khéi ASEAN, ASEM nhu chu tri
xdy dung ndi dung “Sang kién san An
sinh x3 hoi cua Viét Nam”, dién dan
cap cao ASEM vé Viéc lam va Chinh
sach xa hoi1 va HoOi nghi B truong
ASEM LEMC4, phdi hop véi cac don
vi ¢6 lién quan chu tri ndéi dung cua
“Dién dan ASEM vé Lué6i an toan xa
hoi”. Céac két qua va khuyén nghi cua
Dién dan da duogc bao cdo 1én Hoi nghi
Bo truong Ngoai giao ASEM lan th
10 tai Hung-ga-ry va s€ dugc bao cao
tai Hoi nghi B truong Lao dong va
Viéc 1am ASEM lan thir 4 nim 2012.
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Trong ndm, Vién da nhiéu 1an duogc
Bo ctr lam dai dién cua Bo trinh bay
cac tham luan tai cac hoi nghi quéc té
vé linh vuc lao dong va an sinh xa hdi,
nhu: hoi thao vé phét trién tir goc do
nhan sinh tai Indénéxia, hoi thao vé ddi
thoai chinh sach cép khu vue vé di cu
do tac dong cta bién d6i khi hau tai
Thai Lan, hoi thao vé phat trién ngudn
nhan luc thong qua ting cuong Bao tro
xa hoi tai Hoa ky, hoi nghi ASEAN vé
hai hoa gitra cong vi¢c Vé cudc song tai
Singapore, hdi thao vé viéc lam xanh
va phat trién bén viing & An Do, v.v.

1.3 Thuc hién cdc dé tai nghién cuu
khoa hoc

Vién da tham gia dau thau va thang
thau 4 dé tai nghién ctru khoa hoc cip
nha nudc: (1) Van & lao dong nude
ngoai & Viét Nam trong thoi ky hdi
nhap qubc té; (2) Co so khoa hoc cia
viéc xdy dung san ASXH ¢ Viét Nam
giai doan 2011-2020; (3) Céc giai phap
nang cao chat luong lao dong chuyén
mon k¥ thuat trinh d

. Céac dé tai di chinh thuc duge
trién khai vao diu nim 2012. Céc két
qua nghién ctu s€ 1a cac co sé khoa
hoc va thuc tién phuc vu cong tdc hoan
thién va xay dung chinh sich lao dong
va xa hoi.

Nam 2011, Vién thuc hién chuong
trinh cdp B “Nghién ciru giai phap mo
rong ASXH dong bd véi chién lugc
phat trién kinh té xa hoi dén nam 2020”
gdm 4 nhanh: (1) Pinh huéng mo rong
dd bao phu ctia An sinh xa hoi & Vit
Nam dén nam 2020; (2) Co so 1y luan
va thyc tién xay dung chinh sach

khuyén khich tham gia BHXH tu
nguyén dbi véi lao dong nghéo, lao
dong 1a nguodi dan toc thiéu sd, nong
dan c6 muc thu nhdp tur trung binh tré
xubng; (3) Panh gia thuc trang kha
nang va co hdi tiép can dich vu xa hoi
ctia nhém ngudi nghéo, d6i tuong d& bi
ton thuong, dic biét 1a tai cac cung sau
ving xa, ving dan toc thiéu sd; (4) Thi
diém va hoan thién phuong phap tu xac
dinh ho ngheo tai cac dia phuong.
Chuong trinh nghién ctru nay duoc ky
vong s& cung cip nhiéu bang ching
khoa hoc cho viéc mé rong chinh sach
an sinh x4 hoi phu hop vdi sy phat trién
kinh té xa hoi dén 2020.

Ngoai ra, Vién thuc hién 2 dé tai
cap B6 “Van dé moi truong lao dong va
tiéu chuan lao dong trong doanh nghiép
vira va nho ¢ lang nghé Viét Nam” va
dé tai “Thuc trang doi song lao dong
khu c6ng nghiép va khu ché xuat”.

Tiép tuc thyc hién chua truong ning
cao nang luc, di trudc don dau cac van
dé vé lao dong-xa hoi, Vién luon duy
tri cac hoat dong ra soat va nghién ciru
hoan thién hé théng co so 1y luan va
phuong phap luan, nghién ctru don dau
cac van dé thudc nganh. Tiép tuc hoan
thién hé thong chi tiéu thong tin; cip
nhat chinh sach va s6 liéu lién quan céc
linh vuc cua BY, nganh. Qua nghién
ctru dé tai cdp Vién, cac nghién ctru
vién nhat 13 nghién ciu vién tré cia
Vién di timg budc nang tdm tu duy
khoa hoc, nang lyc nghién ctru hudng
téi muc tiéu chu tri thuc hién cac dé tai
nghién ctru khoa hoc cép Bo.

Vién tiép tuc duy tri va phat trién
hop tac véi cac to chirc trong va ngoai
nudc trién khai cac nghién ctu khoa
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hoc giai dap cac van dé birc xac vé lao
dong-xa hoi.

Nam 2011, Vién tiép tuc hd tro cac
dia phuong, doanh nghi¢p xay dung
mot sb qui hoach, dé an trong linh vyc
lao dong va xa hoi: (1) Phat trién hé
théng mang ludi co s¢ bao trg xa hoi
ctia thanh phé Ha Noi dén nim 2020,
tdm nhin 2030; (2) Q

; (3) Quy
hoach nganh Lao dong—Thuong binh
va Xa hoi Hau Giang va xay dung quy
ché tra luong cho mét s6 doanh nghiép
nhu Tong cong ty Pién luc, Bdo Lao
dong, Quy tinh thuong.

Vién ciing trién khai cic nghién
ctru danh gia nhanh mot s6 van dé nong
trong linh vuc lao dong va xa hoi: (1)
Panh gia nhu cu st dung dich vu cong
tac x4 hoi va dé xuat ké hoach phat
trién moé hinh va hé théng dich vu xa
hoi tir Trung wong dén dia phuong; (2)
Diéu tra tac dong x4 hoi dbi v6i phu ni
Viét Nam két hon véi ngudi nudc
ngoai; (3) Vin héa nghé trong tién trinh
CNH-HPH va hoi nhap quéc té.

Nam 2011, Vién tiép tuc trién khai
11 dg 4n nghién ctru c¢6 su hop tac cua
cac to chirc qudc té lién quan dén cac
linh vuc cta nganh nhu: Nghién ctu
hop tac vé cai cach tién luong t6i thiéu
(ILO); Panh gia thi truong lao dong
TP. H6 Chi Minh (FES); Xy dung quy
trinh ra soat hd ngheo giai doan 2011-
2015 (UNDP); Piéu tra ban dau cta du
an Hanh dong ba bén nhim bao vé
ngudi di cu trong va tir khu vuc tiéu
vung Song Mé kong tranh khoi su boc
160t lao dong (ILO); DPéanh gia thyuc trang
lao dong xuét khau di tré vé Viét Nam
(WB); Thuc day co hoi hoc nghé va
viéc lam cua lao dong ngheo trong cac

co s& san xuat da giay M4P (ADB),
Piéu tra doanh nghiép vira va nho
(DANIDA); Vai tro cua luong huu xa
hoi d6i voi an sinh tudi gia ¢ Viét Nam
(GIZ); Nang cao nang lyc cua cac co
quan va to chtre chinh quyen Viét Nam
trong viéc trién khai Chién lugc ASXH
giai doan 2011-2020 cua Viét Nam
(HSF); Chuyén giao thé hé, Gia hoa
dan sd va An sinh x3 hoi & chau A (PH
Nihon - Nhat Ban).

1.4 Cdc hoat dong khac

Nam 2011, Vién chu tri 10 hoi thao
khoa hoc vé cac linh vuc cua nganh,
trong d6 c6 3 hoi thao vé chu dé lao
dong-tién lwong: “Panh gia thuc trang
lao dong di lam viéc & nudc ngoai da
trd vé Viét nam”, “Vé luc luong lao
dong Viét Nam” va “Chia sé cac kinh
nghiém ban dau vé tién lvong”; 7 hoi
thao vé chu dé an sinh xa hoi nhu “An
sinh x3 hoi cua lao dong khu vuc phi
chinh thirc”, “Chia sé thong tin vé an
sinh xa hoi gilta cdc co quan cua Viét
Nam va cac nha tai tr¢g”, “Phuong phap
nghién ctru tré em ngheo theo cach tiép
can da chiéu” v.v

Vién tiép tyc phat hanh “An pham”
hang quy, ting budc nang cao chét
luong bai viét voi muc tiéu trd thanh
cong cu truyén thong thong tin cac két
qua nghién ctru cia Vién. Cong bd két
qua nghién ctru “Xu hudéng Lao dong va
X4 hoi ndm 2010”; ban hanh 3 4n phém:
“Ky yéu cac dé tai cadp Bo nam 2009-
2010, “Céc cong trinh nghién ctru trong
diém cta Vién nam 2009-2010” va
“Pinh hudng vé chinh sach phat trién xa
hoi va quan 1y phéat trién xa hoi giai
doan 2011-2020”. Cac hoat dong cua
Vién, cac tin tic thoi sy cia B va
nganh vé lao dong, thuong binh va xa

[
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hoi dugce cap nhat kip thot trén website
ctia Vién dé quang ba va thong tin dén
dong dao doc gia.

Cong tac thong tin-thu vién duogc
day manh theo huéng hién dai hoa. Thu
vién cta Vién di co6 1200 dau sach va
cac dé tai nghién ctru khoa hoc phuc vu
nhu céu tra ctu, tham khao cho céc
nghién clru vién, giang vién, sinh vién
va cac d6i tuong khac trong va ngoai
Vién.

Thu vién dién tor cua vién da gop
phan hd trg cong tac tra ciru thong tin,
nghién ctru cua Vién, cic co quan lién
quan va doc gia quan tim. Tuy vay, sb
luot doc gia truy cap chua nhiéu, sb
doc gia tham khao tai li€u cua thu vién
van con khiém ton.

2. Cong tac phuc vu quan ly

2. 1. Cong tac 16 chire, can bo, dao tao,
hanh chinh

D01 ngli can bd cua Vién ngay cang
truong thanh va dap tng tét hon yéu
cau cong viéc trong giai doan mdi.
Hién nay, Vién c6 04 Lanh dao Vién,
21 lanh dao cdp phong; tong sd can bod
Vién 1a 95 trong d6 c6 68 can bo thude
Bién ché Nha nudc, 27 can bd hop
dong.

Cong tac quan 1y can bo dugc thuc
hién tot. Thyuc hién Chi thi s6 05 cua
Thu tudng chinh phu va chi dao cua Bo
vé viéc nang cao hiéu qua thoi gian lam
viéc ddi véi can bo, cong chuc, Vién da
quén triét va thudng xuyén kiém tra, c6
bién phap nhic nho, xur 1y dbi véi cac
can by vi pham ky luat lao dong. Can
bd Vién luon nghién tuc hoc tap va lam
viéc theo quy dinh theo Quy ché lam
viéc, quy ché dan chu.

Trong ndm Vién da ctr 42 luot can
bo tham gia cac doan cong tac, hoi
thao, do tao & nudc ngoai. Pdi véi cac
khoa dao tao trong nudc Vién da cur 57
lugt can bo tham gia, 03 luot can b di
hoc Tiéng anh theo chwong trinh cia
B9, to chirc 02 16p tap huin vé kinh té
lugng va tinh toan tai chinh va danh gia
tac dong cua san an sinh xa hoi cho
nghién ctru vién.

Vién didy manh tng dung cong
ngh¢ thong tin trong quan ly, luu tri,
vin thu/hanh chinh da c6 bude tien bo,
Vién 4p dung gui thong bdo, cong
van,... n01 by thong qua hé théng thu
dién tir gitip Vién thue hanh tiét kiém.

boi séng can b vién chuc duoc
cai thién, tirng budc gan voi cong viée.
Cong tac cham lo doi séng can bd cong
chtrc dan vao né nép.

2.2. Cong tac ké hoach - doi ngoai

Vién chu dong xay dung ké hoach
Vién nam 2012 va thyc hi¢n giao
nhiém vu nghién ctru khoa hoc cho cac
can by nghién ctru vién phu hop voi
nang luc. Vién &p dung cong nghé
thong tin trong quan ly khoa hoc va
quan 1y dugc tién d6 cac hoat dong
khoa hoc cua Vién. Hoi déng Khoa hoc
Vién di xét duyét dé cuong va nghiém
thu cac chuong trinh, dé tai rat nghiém
tlc.

Cong tac ddi ngoai tiép tuc duoc
duy tri va phat trién voi nhidu to chirc
quéc té 16n tai Viét Nam nhu WB, ILO,
UNDP, ADB, GIZ, UNICEF, FES.
Hop tac voi1 cac co quan hop tadc phat
trién cta cac nudc nhu Thuy dién, Pan
Mach, Duc, Canada, Tay Ban Nha,
v.v... Thiét 1ap quan hé véi cac Vién
nghién clru cua cac nudc nhu Hoc vién
Lao dong va Bao hiém xa hoi Trung
5)
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Quéc, Vién Lao dong Han Quéc (KLI).
Vién mé rong hop tic va ky bién ban
ghi nhd Quy Hanns-Seidel Foundation
(HSF) - Cong hoa Lién bang Puc, trién
khai cac nghién ctru hop tac véi to chirc
Manpower (MY).

2.3 Cong tac quan ly hoat dong khoa
hoc cua Bo

Vién di xay dung ké hoach va dinh
huéng phat trién hoat dong nghién ctru
khoa hoc ctia nganh dén 2015 ddong bod
v6i muc tiéu ciia Chién luge phat trién
kinh té xa hoi cua dat nudc.

Cong tac to chirc trién khai cac Hoat
dong khoa hoc va cong ngh¢ da co
nhitng d6i méi: thyc hién co ché tuyén
chon, chi dinh giao nhiém vu nghién
ctru khoa hoc; danh gia nghiém thu cac
chuong trinh, dé tai chit ché hon thé
hién trong viéc phan bié€n cac dé tai
dugc thuc hién theo phuong thirc phan
bién kin; coéng tac thong tin thong ké
khoa hoc va cong ngh¢ da duogc cap
nhat tir nam 2006 dén nay phuc vu cho
cong tac quan 1y khoa hoc cta Bo; phi
hop vo1 B Khoa hoc va cong nghé xay
dung cac nhiém vu thudc linh vuc lao
dong va xa hoi trong chuong trinh khoa
hoc va cong nghé trong diém cap nha nudc
giai doan 2011- 2015.

3. Panh gia chung

Cong tac nghién ctru khoa hoc:
Vién duoc Bo giao chu tri nhiéu nhiém
vu quan trong va cd y nghia lon cua
nganh nhu xdy dung chién luoc,
chuong trinh nghién ctru trong diém,
cac bao cdo khoa hoc trong cac hdi
nghi quéc té. Cong tac phdi hop véi cac
don vi trong B§ xdy dung chinh sach
ngay cang duogc cai thién. Chat luong
cac dé tai nghién ctru dugc nang lén.
Céc dé tai nghién ciru da cung cap kip
thot co s& 1y luan va thuc tién cho viéc

hoach dinh chinh sach va phuc vu cong
tac quan ly trong bbi canh hoi nhap
kinh té qudc té.

Cong tac quan 1y va to chuc hoat
dong nghién ctru dugc quan tdm chua
trong hon. Ho1 déng khoa hoc Vién da
hoat dong thiét thuc va hiéu qua hon.

Vién tiép tuc mo rong va nang cao
hiéu qua hop tac nghién ctru véi cac co
quan, don vi trong va ngoai B, cac to
churc quéc té. Vién da nd luc trong vi¢c
hop tac nghién ctru trong va ngoai nudce
nham ting cuong nang luc nghién ciu
dong thoi cai thién thu nhap cho céan
bo, nghién ctru vién.

Tuy nhién, trong mot sd truong
hop, cong tdc nghién ctru khoa hoc
chua thuc sy dap tng kip thoi nhu cau
xay dung chinh sach Chat lugng can bo
va khoi luong cong viée chua that dong
déu giita cac don vi trong Vién. Van
con hién tugng cong viéc nghién clru
tap trung vao mot s6 can by chu chét.
Mot s6 can b, nghién ciu vién chua
dap ung yéu cau nghién ctru; thiéu nghién
ctru vién dau nganh, chuyén gia gioi co thé
dam duong cac nghién ctru doc lap.

II. KE HOACH CONG TAC NAM
2012

Nam 2012, Vién thuc hién nhiém
vu chinh tri quan trong la thanh vién
cha chét ciia Ban xay dung Dé an Mot
sO van dé vé chinh sach xd hoi giai
doan 2012-2020 cta Bo tham muu cho
Chinh phu trinh Ban Chap hanh trung
wong Pang. D& an di trinh Chinh phu
ngay 6/3/2012, trinh B Chinh tri ngay
23/3/2012. Hién nay, Ban xay dung Dé
an tiép tuc hoan thién dé sau khi Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung wong lan
thir nim ban hanh Nghi quyét vé chinh
sach x@ hoi, BO Chinh tri s& ban hanh
Nghi quyet vé cong tac bao hiém xa
héi, bao hiém vy té.
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Vién tdp trung thuc hién cac
chuong trinh, dé tai, duy 4n cép Nha
nudc va cdp Bo dé cung cip cac luin
ctr khoa hoc, cac giai phap giip thyc
hién thang loi cic muc tiéu phat trlen
nganh noi riéng va phat trién kinh té-xa
hoi dit nude noi chung. Vién lap ké
hoach thuc hién cac nghién ctru theo
cac linh vuc nhu sau:

- Linh vuc lao dong — Viéc lam:
Van d& lao dong nudc ngoai & Viét
Nam trong thoi ky hoi nhap Quéc té;
Céc giai phap nang cao chét luong lao
dong chuyén mén ky thuat trinh d6 cao
dap Gmg yéu ciu phat trién nén kinh té
theo hudng cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa; Panh gia thuc trang Quy pham
phap luat Viét Nam vé viéc lam.

- Linh vuc tien luong, tién cong,
quan hé lao dong: Nghién ciu co s&
khoa hoc cai cach tién lvong; Thuc
trang doi séng, lao dong khu cong
nghiép, khu ché xuat.

- Linh viec moi truong va diéu kién
lao dong: Xay dung tai liéu hudng dan
vé an toan vé sinh lao dong trong nong
nghiép, trong lang nghé, Panh gia tac
dong cua bién ddi khi hau t6i lao dong
— x4 hoi; xac dinh danh myc nghé/cong
viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém va
dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
trong Tap doan Dau khi Quéc gia Viét
Nam va mot Tong cong ty.

_ = Lao dong nix va binh ding gici:
Long ghép binh dang gidi trong phap
luat va chinh sach huéng t6i Viéc lam
bén virng ¢ Viét Nam.

- Linh vuc an sinh xa hoi: Co sO

khoa hoc cua vi¢c xay dung san an sinh
xa hoi ¢ Viét Nam giai doan 2011-

2020; Nghién ctru giai phap mé rong
ASXH dong bd voi chién lugc phat
trién kinh té xa hoi dén 2020; Nghién
ctru xay dung chinh sach trg clp c6 tién
mat; Chuyén giao thé hé, Gia héa dan
s6 va An sinh x4 hoi & chau A; Nghién
clru an sinh xa hoi ddi véi lao dong khu
vuc phi chinh thirc; Vai tro ctua luong
huu x3 hoi dbi v6i an sinh tudi gia &
Viét Nam.

- Linh vwc phong chéng té nan xd
héi: Poi moi tu duy phong chong té
nan xa hoi trong thoi ky hoi nhap.

Tiép tuc t6 chirc nghién ctru cac dé
tai cdp Vién. Tang cudng hop tac
nghién ctu vdéi cdc co quan, don vi
ngoai Bo. M¢ rong hop tac voi cac
doanh nghi¢p, dia phuong trién khai
cac nghién ctu nhu tién luong, quy
hoach nganh... M¢ rong va tang cuong
khai thac su hd trg cia cac to chuae
quéc té thuc hién cac nghién ctru vé cac
van dé thudc linh vuc cua nganh; dac
biét 1a linh vuc an sinh xa hoi, moi
truong lao dong.

Tang cudng tham gia gop y, phan
bién, xay dung chinh sach; Tang cudong
lién két v6i cac don vi quan 1y nha
nudc cua Bo trong qué trinh xay dung
chinh sach.

Dudi su chi dao cua lanh dao B0,
su phdi hop c6 hiéu qua cua cac don vi
trong va ngoai B9, sy hop tac quéc té
va cdng tac tich cuc ctuia cac nha quan
1y, nha khoa hoc, cac chuyén gia trong
va ngoai nudc, tdp thé can bd nghién
ctru vi
Lao dong va Xa hoi trd thanh Vién dau
nganh, dong gop tich cuc vao su nghiép
phat trién ctia nganh va cua dat nudc./.
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DU AN BQ LUAT LAO PONG SUA DOI - XEM XET
VOI LANG KINH GIOI

hinh phu Chinh phu Viét

Nam di cam két manh mé

trong viéc dam bdo binh
ding gita phy nit va nam gioi vé moi
mdt, thé hién & viéc phé chudn hang
loat céng wéc quoc té co lién quan va
phdn dnh ¢ hé théng ludt phdp, chinh
sach cia quoc gia, tiv Hién phdp dén
cac Bo luat, luat va van ban. Bo luat
Lao dong nwoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam bat dau cé hiéu luc tir
nam 1995 la Bé ludt kha tién bg, tao
diéu kién cho nguoi lao dong néi chung
va lao déng nix néi riéng phdt trién,
tién bo va binh ding. Quan diém khi
xdy dung B ludt Lao déng cho rang,
trong nén kinh té thi truong, lao dong
nit thugc mot trong nhitng nhom lao
déng gdp nhiéu bdt loi hon, do vdy can
s ho tro cia Chinh phu, cua xa hoi va
ciia céng dong gitp ho khdc phuc rao
can vé gidi, khuyén khich ho vira hodn
thanh tot cdc cong tac xa hdi va vai tro
lam me, lam vo trong gia dinh. Tuy
nhién trong qud trinh trién khai B¢
Ludt Lao déng tir nam 1995 dén nay da
béc 16 nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh
hau nhie chiea dwoc dp dung trong thiee
tién, nhiéu y kién tranh ludn vé sw phi
hop trong viéc dwa ra qud nhiéu hinh
thuc bao vé lao dong nir. Nam 2006,
Ludt Binh dang gidi dwoc Quéc hji
nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét
Nam thdng qua véi nguyén tac co bdn

T8. Nguyé~n~ Thi Lan Huong
Th.S Nguyen Thi Bich Thuy
Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

la phdi bdo dam long ghép vin dé binh
dang gidi trong xdy dung va thuc thi
phdp ludt. Do vdy, trong qud trinh trién
khai dy an B¢ ludt Lao dong sva doi,
rat can thiét phdi ra sodt va thuc hién
LGG vao Dy an B¢ ludt Lao dong sva
doi. Bdo cdo nay xem xét, ra soadt viéc
LGG vao Du dn B¢ ludt Lao dong sira
doi theo nhitng nguyén tic vé binh
dang gi6i cuia Ludt Binh dang gidi.

|. Nhitng nhan xét chung

Dy an B¢ luat Lao dong sua ddi co
quan tam to1 viéc LGG, tuy nhién qua
trinh thyc hi¢én chua theo dung chu
trinh LGG vao xdy dung van ban quy
pham phép luat. Viéc LGG chua dugc
thie hién day du nén két qua chua cao.

Viéc LGG vao du an B luat Lao
dong stra ddi duoc thuc hién dua trén
ca hai cach tiép can: (i) LGG vao toan
bd nd1 dung Bo luat, nghia 1a LGG vao
ndi dung timg chuong, ting diéu cua
Bo Luat; (ii) Pua cac van dé gidi vao
mot chuong riéng (Chuong: Nhitng quy
dinh riéng ddi véi lao dong nir).

Il. Nhitng Nhin xét cu thé vé viéc
LGG vao Dy an By luat Lao dong
sira doi
1. Nhitng quy dinh chung

Quy dinh vé ddi tugng ap dung
Luat (Piéu 2) da dua thém nhom lao
dong gitup viéc gia dinh. Quy dinh nay
gitip nhém lao dong “yéu thé” trong thi
9
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truong lao dong dugc huong loi tor su
bao vé cia luat phap. Piéu dang chi ¥
la ty 1¢ 16m lao dong giup viéc gia dinh
1a lao dong nit, bao gdm cé lao dong nir
chua thanh nién.

2. Linh vuee Viéc lam

Quy dinh vu tién ddi véi lao dong
nit trong tuyén dung lao dong (Khoan 2
Diéu 13) phu hop vé6i Luat Binh ding
gi61. Tuy nhién chi nén coi day day la
bién phap thic day binh ding gidi
(BPG) nham ting co hoi viéc lam cho
lao dong nit, thu hep khodng cach gidi
trong viéc tiép can viéc 1am (phu hop
v6i Luat binh dang gi6i). Bién phap
nay s¢ bi do bo ngay khi dat dugc binh
dang gidi. Chi nén ap dung quy dinh
nay & mot sé nganh, nghé, linh vyc ma
mot gioi (nam hodc nir) dang chiém da
s6 nham giam mat can bang gidi tinh
trong linh vuc do.

Quy dinh hd tro ngudi lao dong nit
trong qué trinh lam viéc nhu hd trg to
chtic nha tré, 16p mau gio hoic hd tro
mdt phan chi phi cho lao dong ntr co
con & lra tudi gui tre, mau gido (khoan
6 DPiéu 157). Can can nhic nhing van
dé dit ra khi trién khai thuc hién céc
quy dinh nay, d6 1a: (i) kha ning vé co
s ha tang va nang lyc tai chinh cua
doanh nghiép dé t6 chuc nha tré, 16p
mau gido; (ii) nhu cau sir dung dich vu
(ngudi lao dong nit c6 thé lua chon giri
con tai noi cu tra hay gui con ¢ nha tré,

16p mau gi4o ctia doanh nghiép; va (iii)
vO hinh chung, quy dinh nay coi cham
soc con nho duong nhu chi 1a trach
nhiém cua lao dong nir.Piéu nay co thé
khic sau thém dinh kién giéi vé trach
nhiém cham soc con nho chi 1a ctia phu
nit, khong khuyén khich chia sé trach
nhiém gia dinh cuia nam gioi.

Quy dinh vé trach nhiém ciia nguoi
chi str dung lao dong trong viéc hd tro
nguoi lao dong trong truong hop thay
d6i co ciu, cong nghé hodc kinh té
(Diéu 48, 49, 50, 51, 52, 53) duoc quy
dinh chung cho ca hai gii. Piéu dang
quan tdm la trong nhitng truong hop
nay, lao dong nir c6 nguy co mat viéc
1am nhiéu hon lao dong nam. Nguyén
nhan do: (i) phu nit ¢6 trinh d6 thip
hon nam gidi, (ii) phu nir chiém ty 18
cao hon nam gidi & nhiing cong viéc
khong doi hoi trinh do chuyén mon ky
thuat, cong viéc tam thoi, cong viéc
mua vu,... Nguoi lao dong lam & nhiing
vi tri coéng viéc ndy c6 nguy co bi mat
viéc, chdm dit hop dong lao dong
nhiéu hon khi doanh nghi¢p gap kho
khan, thay d6i co cdu, cong nghé, kinh
té. Phu nit cling gip kho khan hon nam
gio1 trong ty dao tao lai va ty tim vige
lam mé&i. Nguyén nhan do génh nang
trach nhiém cham séc gia dinh va con
nho cua phy nir dang niang né hon so
Vo1 nam gioi. Phu ntt kho khan hon
trong sap xép cong viéc gia dinh dé co
thé tham gia cac khoa dao tao nham tim
kiém co hoi viéc lam méi.

10
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Hép 1. Phu nit chiém ty 1é cao hon nam gi6i trong cong viéc dé bi ton thwong hon...

.. Phan bd viéc 1am trong cac nganh theo gidi tinh la mét chi bao chung vé kha ning cla
phu nit va nam gioi trong nim bit cac co hdi trong nén kinh té. Két qua Diéu tra muc séng
ho gia dinh 2008 cho thiy, ¢ khu vic ndng thon, 64% phu nir dang 1am viéc trong linh virc
nong nghiép, 14% lam vi¢c trong linh vuc cong nghiép va 22% trong linh vuc dich vu. Cac
ty 1& twong mg ctia nam gidi 1a 53%, 24% va 23%. Phan bd viéc 1am theo gi6i tinh & khu
vuc thanh thi cling c6 tinh trang tuong tu....

.. Phu nit thuong 1am cac cong viéc dé bi tdn thuong hon, vi du nhitng cong vi¢c tu lam
va cong viéc gia dinh khong duoc tra lvong. Hai cong viéc nay khong dugc coi 1a viéc 1am
dang hoang (decent work). Tir ndm 2007 dén 2009, ty 1& nam giéi lam cong viéc gia dinh
khong hudng lwong khong thay doi & mirc 11,7%, tuy nhién ty 1& nay & phu ni lai tang tir
13,9% lén 22,2%. Theo wéc luong ciia T chirc lao dong quéc té (ILO, 2010), 69% phu nit

1am céc cong viéc dé bi ton thuong trong ndm 2009 so voi 54,4% ddi v6i nam gidi.....

Nguoén: Bdo cdo “Pdnh gid gidi tai Viét Nam”, Ngdn hang thé gici, 2011. Trang 11.

Quy dinh khuyén khich doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nir
(khoan 4, Piéu 157). Viéc xac nhan
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong
nit 1a diéu kién dé duoc huong cac uu
dai, trong thuc té, gip nhiéu khé khin
do huéng dan thuc hién thiéu déng bo
va stra doi nhiéu lan; cac tha tuc xét
giam thué kha phuc tap, ruom ra va
kho thuc hién; cac hoat dong tap huan
vé nghiép vu cta co quan thué dbi voi
cac doanh nghiép con thiéu. Cac doanh
nghiép hay né tranh thuc hién chinh
sach wu dai dbi véi lao dong nix do
nhiéu khoan vu dii khong mang tinh
bat budc. Néu hach toéan tat ca chi phi
cua cdc khoan uu dai cho lao dong ni
nay vao gié thanh sé lam tang gia thanh
san pham, va 1am giam hiéu qua san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép.
Chinh sach mién giam thué thyc té chi
c6 tac dung ddi voi doanh nghiép hoat
dong co6 hi¢u qud, con cac doanh
nghi¢p cong ich hodac doanh nghiép
hoat dong khong vi muyc tiéu 1gi nhuan
hodc chua c6 hi¢u qua s€ khong dugc

huong loi tir chinh sach nay. Truong
hop khac, cdc doanh nghi¢p lam an co
141, c6 thu nhap chiu thué nhung dang
trong thoi ky dugc mién giam thué theo
quy dinh ctia Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc cling s€ khong quan tam
dén viéc chi cho cac chinh sach wu dai
dbi VOi lao dong nt. Chinh sach vu déi
vay von Von 131 suét thap tir Quy qudc
gia giai quyét viéc lam ddi voi doanh
nghi¢p gap kho khan dac biét cling
khong ap dung duoc trong thuc té vi
phai qua nhiéu thu tuc méi c6 dugc
quyét dinh cta Thu tudng chinh phi vé
tinh trang khé khan ctia doanh nghiép.
Chinh sich uu tién sir dung mot phan
trong tong s6 von dau tu hang nim cia
doanh nghiép dé chi cho viéc cai thién
diéu kién lam viéc cho lao dong ni,
thuc t& chi phu hop véi doanh nghiép
nha nuwéc vi von dau tu 1a cia nha
nude, con cadc doanh nghiép tu nhan,
dau tu nudc ngoai thi quy dinh nay
chua phai 14 vu dai, vi von dau tu nay
cling do doanh nghiép tu bo ra.
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Ciing nén luu ¥ ché tai xir Iy doanh
nghiép vi pham nhtng quy dinh riéng
dbi v6i lao dong nit. Thuc té, viéc
thanh tra, phat hién vi pham va xt phat
hanh vi vi pham viéc thuc hién chinh
sach lao dong nir rat thiéu va yéu. Mirc
xtr phat thdp tir vai trim ngan dong dén
10 triéu dong, khoéng du dé ngan chin
cac doanh nghiép vi pham. Nhleu
doanh nghi¢p chap nhan ndp phat r01
tiép tuc vi pham vi thdy ndp phat van
“ré hon” chi phi cho vi¢c thuc hién déy
du cac chinh sach cho lao dong nii.

3. Linh vuc dao tao, béi duong ning
cao trinh do ky nang nghé cho lao dong

Céac quy dinh vé& dao tao, boi dudng
nang cao trinh d6 k¥ nang nghé cho
ngudi lao dong (Chuong IV, tir Diéu 64
dén Diéu 67) chua dugc LGG dﬁy du,
c6 thé gay thiét thoi cho lao dong nir
trong tiép can va thy hudng chinh sach.
Ly do 14 trinh d6 cta phu nir van dang
thép hon nam gidi, trong khi d6 dinh
kién giol vé viéc phu nit tham gia dao
tao van ton tai trong xa hoi va gia dinh,
anh hudéng dén tlep can dao tao cua phuy
nit. Viéc xdy dung ké hoach dao tao
hang nim, thiét ké cac khéa hoc can
quan tdm dén nhu ciu va kha ning cua
phu nit va nam gi6i (chang han: thoi
gian dao tao, hinh thic dao tao, hay
murc nhay cam gidi), ddm bao cho phu
nir va nam giéi déu co co hdi tham gia
dao tao nhu nhau.

Quy dinh vé hop dong hoc nghé tai
Piéu 66 quy dinh vé viéc ngudi lao
dong phai hoan tra chi phi dao tao cho
ngudi st dung lao dong néu vi pham
cac ndi dung trong hop dong hoc nghé.
Tuy nhién, Luat cling nén quy dinh cho
phép mot 56 truong hop bét kha khang,
nguoi lao dong khong phai hoan tra chi

phi day nghé. Vi du, phu nit c6 thai
trong thoi ky hoc nghé hoidc trong thoi
gian cam két phai lam viéc cho chu str
dung lao dong, ma viéc tiép tuc hoc
hodc lam viéc ¢6 thé anh hudng xau téi
suc khoe thai nhi. Bén canh d6, ciing
can xem xét co ché chia s¢ ganh ning
chi phi dao tao cho chu st dung lao
dong (doanh nghiép), dac biét la cac
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong
nir, hodc doanh nghi¢p hoat dong trong
linh vyc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém
(c4c doanh nghiép c6 nhiéu trudng hop
nguodi lao dong nir c6 thai khong phai
hoan tra chi phi hoc nghé). Trong
nhimg trudng hop nay, néu doanh
nghiép khong dugc chia s¢ mot phan
thiét hai thi ho s& han ché nhan lao
dong nir vao lam viéc hodc han ché cu
lao dong nir trong do tudi sinh dé di hoc
tap, ddo tao nang cao tay nghé.

Quy dinh vé dao tao nghé dy phong
cho lao dong nit (khoan 5 Piéu 157)
Quy dinh nay di khong trién khai dugc
trong thuc té, tir 1995 dén nay c6 rat it
truong hop lao dong nit dugc dao tao
nghé dy phong. Nguyén nhan bao gom:
(i) Quy dinh luat chua cy thé, chua phu
hop, kho ap dung trong thuc té; (ii)
“ganh nang” trach nhiém cua doanh
nghiép khi sir dung lao dong ni¥, tir do
doanh nghiép “ngai” tuyén dung, su
dung lao dong nit, gdy anh huéng dén
co hoi viéc lam cua lao dong nit. Quy
dinh nay c6 thé ghep vao truong hop
dao tao lai dé chuyén d01 nghe (Piéu
64). Truong hop ndy can thiét cho ca
lao dong nit va lao dong nam.

4. Linh viee quan hé lao dong

Quy dinh vé hinh thtc hop déng lao
dong (Piéu 24), cho phép giao, két bang
101 néi hodc hanh vi cy thé, nham tao ra
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mot co ché linh hoat dé dép tng nhu
cau st dyng lao dong mang tinh mua
vu, nhu cac cong viéc nong-lam-ngu
nghiép, ché bién thuy san,... Thyuc té,
day ciing 12 nhitng nganh st dung nhiéu
lao dong nit. Mot s6 nhom lao dong hay
sit dung hinh thirc hop ddng lao dong
nay la lao dong thoi vy, lao dong giup
viéc gia dinh,... Pay cling 1a nhiing
nghé c6 nhiéu lao déng nit lam viéc
hon so v6i nam. Phan 16n lao dong
trong nhiing nganh nghé naydéu chua
qua ddo tao, it hiéu biét, kha nang dam
phan, théa thudn cic ndi dung trong
hop dong lao dong kém. Nhu vy, quy
dinh nay c6 thé gay thiét thoi nhiéu hon
cho lao dong nit, dac biét 1a nhém lao
dong nit chua qua dao tao.

Quy dinh cac truong hop nguoi si
dung lao dong khong dugc thuc hién
quyén don phuong cham dat hop dong
lao dong trude thoi han cua phuy nir c6
thai (Diéu 43, 159) dugc coi 1am mot
chinh sach vu tién dbi véi lao dong nir
dé bao vé stic khoé sinh san cho lao
dong nir va thai nhi. Tuy nhién n6 ciling
giy anh hudng dang ké dén san xuat
cua doanh nghiép va loi ich cia nguoi
sir dung lao dong. Néu thay bang quyén
dugc thuong lugng tam hoan thyc hién
hop dong lao dong sé tao nén mot moi
quan hé lao dong hai hoa va linh hoat
hon.

Quy dinh cdm nguoi sit dung lao
dong sa thai hoic don phwong chiam
dut hop dong lao dong ddi véi nguoi
lao dong nit vi 1y do két hén, co thai,
nghi thai san, nuoéi con dudi 12 thang
tudi (Khoan 3, Piéu 159). Nhin tir goc
d6 gidi, quy dinh nay khong cong bang
v6i nhitng nam gidi dang nudi con nho
dudi 12 thang tuéi moét minh (con dé,

con nuoi duoi 12 thang tudi), ho ciing
phai dugc huéng quyén nay.

Nhitng quy dinh c6 lién quan dén
“Pai dién tap thé lao dong” nhu
phuong an st dung lao dong (Khoan 2,
Diéu 50), thoa uéc lao dong tap thé,
tranh chap lao dong tip thé va dinh
cong (Khoan 3, Piéu 214, Diéu 232),
ndi quy lao dong (muyc d, Khoan 4 Diéu
126). Can bo sung quy dinh vé co ciu
nam — nir phu hop trong nhom dai dién
tap thé lao dong nay, tranh lam dung
“sb dong ap dao” dé dua ra nhiing
quyét dinh, ndi dung “thién vi” hoac
thi¢t thoi cho mot bén nam gidi/phu nir.

5. Linh viee tién heong

Dy thao Luat Lao dong stra doi da
bd sung quy dinh tai Khoan 4, Diéu 94
“Nguoi lao dong phai dam bao tra
luong binh dang gitta nguoi lao dong
nam va ngudi lao dong nit doi véi mot
cong viéc co giad tri ngang nhau”. Pay
1a quy dinh pht hop, nhét quan voi cac
Cong udc qudc té c6 lién quan ma Viét
Nam d3 phé chuan.
6. Quy dinh vé ky ludt lao ddng, trdch
nhiém vt chat

“Trong thoi gian c6 thai, nghi
huong ché do thai san theo quy dinh
cua Luat Bao hiém xa hoi, nudi con
nudi dudi 12 thang tudi, ngudi lao dong
ntt duoc... kéo dai thoi hi€éu xem xét xur
Iy ky luat lao dong, tror truong hop
nguoi sir dung lao dong chdm dut hoat
dong (Khoan 4, Piéu 159)”. Quy dinh
nay nham béo vé viéc lam cho lao dong
nit, ddm bao thu nhdp trong thoi gian
c6 thai va nuodi con nhd. Piém han ché
1a nguoi lao dong nit c6 thé lam dung
quy dinh nay, ¢ tinh vi pham ky luat
trong thoi gian thai sdn hodac nudi con
nhd ma nguoi st dung lao dong chua
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thé xur 1y ngay. Mit khéc, lao dong nam
nudi con nhoé dudi 12 thang tudi mot
minh (con dé, con nudi) ciing can dugc
hudéng quyén nay.

7. Linh vuc An toan-Veé sinh lao dong

Diéu 164 quy dinh cam st dung lao
dong nir trong nhiing cong viéc co anh
huéng x4u dén chic ning sinh dé va
nudi con nhiam bao vé lao dong nit, han
ché nhirng tic dong cua moi truong va
diéu kién lao dong dén chire nang sinh
dé va nudi con cua phu nit. Tuy nhién,
trong mot sb trudng hop, cac bién phap
bao vé nay ciing c6 thé anh hudng, 1am
mat di cac co hoi viée lam cua phu nir.
Nhitng phu nit ¢ stirc khoé tot, khong
trong thoi ky thai san hoac cho con bu,
c6 nguyén vong dugc lam cac cong
viéc trong danh muc noéi trén nhung lai
bi chu st dung lao dong tu chdi do
khong muén vi pham phap luat lao
dong. Quy dinh nay cling trai voi quy
dinh cua Luat binh dang giéi (2006),
phu nit va nam gidi c6 quyén tiép can
binh dang t6i co hoi viée lam, du do la
co hoéi viéc 1am kho khéan hay thuén loi.
Mat khac, quy dinh nay cling khong
binh ding v&i nam gidi vi chua quan
tam bao vé strc khde sinh san cho lao
dong nam. Nam gi¢1 lam viéc trong
lam nhiing cong viéc nang nhoc, nguy
hiém hodc tiép xUic vGi cac chat doc hai
d3 bi anh hudng dén sirc khoe sinh san
cua ban than hoac stc khde con cai ho
khi sinh ra. Vi vay, diéu mau chét 1a
phai cai thién diéu kién an toan vé sinh
lao dong cho nguodi lao dong (cd nam
va nir) khi lam viéc trong cac nghé nay,
cht khéng nén ngin cidm riéng lao
dong nir.

Danh muyc nghé ning nhoc, nguy
hiém, ddc hai ban hanh tir nam 1994,

khi cong nghé san xuét va trang thiét bi
bao ho lao dong con lac hau. bén nay,
v6i diéu kién cong nghé thay doi, cac
quy dinh trén da tré nén lac hau, can
duoc xem x&t lai.

Quy dinh bao vé thai san cho lao
dong nir

Piéu 159 quy dinh khong duogc s
dung lao dong nir co6 thai tur thang thu
bay hodc dang nudi con dudi 12 thang
tudi lam thém giod, lam viéc ban dém va
di cong tac xa. Trong thyc té, quy dinh
nay cé thé 1am han ché co hoi lam viéc,
tao thém thu nhap cho phu nit khi ho du
stc khoe va ¢6 nhu ciu lam viéc, mit
khac ciing gay kho khan cho nguoi su
dung lao dong do khé bd tri cong viéc
cho lao dong nir trong thoi ky cé thai,
nudi con nhd, gdy tam ly “ngai” st
dung lao dong nit. Quy dinh nay khong
cong bang voi nhitng nam gidi dang
nudi con nho mot minh (con dé, con
nudi dudi 12 thang tudi), ho ciing phai
duoc huong mot sé ché d6 nhu mién
lam thém gio, mién di cong tic xa dé
gianh thot gian cham séc con nho.

Picéu 159 khoan 2 quy dinh lao
dong nit lam céng viéc nang nhoc, khi
c6 thai dén thang tht bay dugc chuyén
lam cong vi¢c nhe hon hoac dugc giam
bt mot gio lam viéc hang ngay 1a can
thiét ¢ bao vé stc khoe ba me va thai
nhi. Tuy nhién, can c6 quy dinh o rang
1a sau do, nguoi phy nir s€ dugc chuyén
Ve vi tri cong viéc cli ma van khong bi
mat di quyén loi hodc trir thoi gian
cong tac lién tuc, néu khong ho s€ tu
chéi di chuyén vi so mat viéc lam tt.
Mt khac, can chia sé nhitng khoan chi
phi nay v6i doanh nghiép st dung lao
dong nr.
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Nghi trong thoi gian hanh kinh.
Piéu 159 khoan 5 quy dinh ngudi lao
dong nit dugc nghi 30 phut/ngay trong
thoi gian hanh kinh dé thuc hién vé
sinh cd nhan ma van dugc hudng
nguyén lwong nhim bao vé stc khoe
sinh san cho lao dong nit. Quy dinh nay
rat phu hop véi trong diéu kién kho
khén trude day, phu nit chua c6 céac vat
dung vé sinh hd tro (bang vé sinh phu
ntr). Tuy nhién, no6 ciing gay kho khan
cho viéc t6 chic san xuat ¢ nhiing
doanh nghi¢p dong lao dong nir hodc
san xut theo day chuyén.

Ché d6 1am viéc. Diéu 157 khoéan 2
quy dinh nguoi st dung lao dong tao
diéu kién dé nguoi lao dong nir duoc ap
dung rong rai ché d6 lam viéc theo thoi
gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron
thoi gian, giao viéc lam tai nha cho lao
dong nir nhdm tao co hoi viéc 1am cho
ho, ddéng thoi van hoan thanh “thién
chure” sinh con va nudi con nhd. Thuc
té cho thay, quy dinh ndi trén hau nhu
khong duoc trién khai trong thuc té.
Mit khéc, cling c6 thé khic sau thém
dinh kién gidi vé viéc nudi con nho chi
la trach nhiém cuia phu nt, ga"m Viéc
nudi con nho cling 1a “thién chuac” cua
riéng ngudi phu nir. Néu quy dinh dugc
ap dung cho nguodi nudi con nho thi
khong chi phu nit dugc hudng lgi ma
nam giéi nudi con nho ciing can dugc
huong.

8. Linh vuc Bdo hiém xd héi (BHXH)

Luat Lao dong quy dinh lao dong
nam va lao dong nir déu c6 quyén tham
gia va thy huéng cac ché d6 cia BHXH
nhu nhau, nguoi lao dong nit con duogc
hudng thém ché do thai san.

Quy dinh vé ddi twong tham gia
BHXH: B¢ luat Lao dong khong phan

biét dbi tuong tham gia BHXH theo
gidi tinh. Tuy nhién, trong thyc té, lao
dong nir tham gia BHXH ndéi chung va
BHXH bit budc ndi riéng déu it hon so
voi1 lao dong nam. Ly do 1a ty 1€ 16n lao
dong nir lam viéc ¢ khu vuc phi chinh
thire, co s& san xuat-kinh doanh-dich
vu (SXKDDV)ho gia dinh, tg lam,
trong khu vuc noéng nghiép,... khong
phai 12 d6i twong tham gia BHXH bt
budc. Luat BHXH di c¢6 quy dinh vé
chinh sach BHXH tu nguyén, nhung vi
nhiéu 1y do khac nhau, dén nay sd
nguoi lao dong tham gia loai hinh
BHXH tu nguyén rét it.

Vé ché d0 6m dau (BHXH bit
bude):

Nghi chim soéc con 6m dudi bay
tudi hudng tro cip BHXH. Piéu 163
Luat lao dong sira d6i, quy dinh chi co
lao dong nir nghi chim soéc con 6m
dudi bay tudi 6m dau duoc hudng tro
cap BHXH. Quy dinh nay khong cong
bang voi lao dong nam vi truong hop
lao dong nam nghi chim soc con 6m
dudi bay tudi s& khong duoc huong trg
cap BHXH nhu lao dong nit. Mit khéc,
nhimg quy dinh nay s& khic siu thém
dinh kién vé viéc cham soc con chi la
cua phu ntr.

Quy dinh vé quyén nghi viéc dé
chiam séc con dudi 7 tudi bi ém trong
Luat lao dong chi gianh cho ngudi me
da khac sau thém dinh kién gidi vé viéc
cham s6c con nho noéi riéng va cham
soc cac thanh vién trong gia dinh,
ngudi gid, ngudi dm dau 13 “trach
nhi¢ém cua phu n&t”. Luat BHXH tién
bd hon khi quy dinh hodc nguoi cha
hodc ngudi me duoc quyén nghi chim
soc con 6m.
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Vé ché do thai sin (BHXH bdt
buoc)

Diéu 161, Du 4n Bo luat Lao dong
sira d6i, nang thoi gian nghi thai san
cia lao dong nit 1am viéc trong diéu
kién binh thuong 1én 5 thang (nhiéu
hon 1 thang so véi quy dinh trude day).
Pay 1a stra d6i phu hop, tao diéu kién
cho viéc nudi con biang sita me, gop
phan tao nén ngudn lao dong khoe
manh sau nay.

Dy 4an BQ luat Lao dong sua doi
chua c6 quy dinh cho phép ngudi cha
dugc quyén chia sé thoi gian nghi thai
san vO1 nguoi me (truong hop nguoi
me di 1am trude 5 thang, tic 1a chua hét
thoi gian nghi thai san theo quy dinh,
thi ngudi cha duoc quyén nghi nét thoi
gian con lai, duoc hudng tro cap
BHXH).

Trong truong hop nhan nudi con
nuoi dudi 5 thang tudi, thi Luat nén quy
dinh cho phép lua chon hodc nguoi cha
hoic ngudi me nghi hudng trg cip
BHXH la phu hop.

Luat BHXH (2006) di c6 mot sb
quy dinh tién b hon so v4i B Luat
Lao dong trong ché do thai san do da
cong nhan “quyén” huong ché do thai
san khong chi c6 phu nit ma da co6 ca
nam gidi trong truong hop ho nhan
nudi con nudi dudi 4 thang tudi.

Nghi thuc hién céc bién phap ké
hoach héa gia dinh huong tro cip
BHXH

Piéu 163 quy dinh, phyu nir nghi
thuc hién cac bién phap ké hoach héa
gia dinh dugc hudéng trg cip BHXH.
Nhu vay, truong hop nam gidi nghi
thuc hién cac bién phap ké hoach hoa
gia dinh s& khong dugc huong trg cap

BHXH. Quy dinh nhu vdy, mdt mat co
thé 1am khic sau thém dinh kién gi6i vé
trach nhiém thuc hién bién phap ké
hoach hoa gia dinh “chi gianh cho phu
nit”. Mit khac, néu da nhan thiuc duoc
trach nhiém thuc hién bién phap ké
hoach hoa gia dinh la ctia ca nam gidi
va phu n@r thi nam gi6i phai dugc
quyén hudng ché do nay gidng phu nit.

Luat BHXH d3 c6 mot sd quy dinh
tién bo hon so véi B6 Luat Lao dong,
do d3 cong nhan “quyén” huong tro cip
BHXH khi nghi viéc dé thuc hién cac
bién phap ké hoach hoa gia dinh cho
nam cd phu nitr va nam giéi (truong hop
nam gidi thyc hién bién phap triét san).

Toém lai, trong xu hudng thuc day
nam gidi chia sé voi phu nit gdnh nang
cong vigc gia dinh, cham séc con,
nguoi om dau va cung chia sé ca viéc
sir dung céac bién phap ké hoach hoa gia
dinh,... thi nhiing quy dinh trong Diéu
163 1a chua phu hop.

Ché d6 huu tri

Piéu 199 quy dinh diéu kién tudi
doi dé duoc quyén huong ché do6 huu
tri hang thang c¢6 sy phan biét vé nam,
nit. Xét trén phuong dién binh dang thi
nam gidi va phu nit phéi ¢6 quyén nghi
huu ¢ d6 tudi nhu nhau. Theo quy dinh
hién hanh, tu6i vé huu nit thip hon nam
5 nam 1a bat binh dang ddi véi nit. Ly
do 1a néu tiép tuc duoc lam viéc, phu
nit s& c¢6 co hoi thing tién, cai thién
dugc cac mirc luong trung binh lam can
ctr dé tinh mrc lvong huu va cai thién
dugc cac mirc huu tri do s6 nam dong
cao hon. Ciing c¢6 y kién cho rang, day
1a bat binh dang ddi véi nam gidi do
phai lam 1am viéc nhiéu hon, thoi gian
dong it hon, song mic hudng huu tri
cao hon, do phu nir séng lau hon; Xét
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trén quan niém vé quyén va uu dai:
Néu dén 55 tudi duoc quyén nghi ngoi,
dugc nhan luwong huu thi do Ia
"Quyén". Néu dén 55 tudi, budc phai vé
huu thi d6 13 "bat budc". Mic du quy
dinh nay duogc dat ra véi muyc tiéu la
“gu tién” cho phu nit, nhung thuc té da
han ché quyén duoc nghi huu ngang
bang véi nam gigi. Néu mudn coi day
la “uvu tién” thi khong nén quy dinh
cung nhu vay, lao dong nit phai duogc
quyén lya chon vé huu ¢ d6 tudi 55
hoac mudn hon.

I11. Mgt s6 khuyén nghi

1. Pé xuat quan diém sira doi Bo Ludt
Lao dong dam bao binh dang gioi

Binh dang gidi trong linh vuc lao
dong-xa hoi co nghia 1a binh dang vé
quyén, trach nhiém, co hoi, ddi xur va
danh gia d6i véi mdi ngudi khong phan
biét gigi tinh cua ho. Pé dam bao
nguyén tic ndy, Bo Luat lao dong can
duogc stra doi theo hudng cac quy dinh
can dugc 16ng ghép van dé binh ding
giéi trong timg Chuong, ting Diéu.
Moi quy dinh cua phat luat nén ¢ tinh
gidi, tic 1a c6 su khac bi¢t khi quy dinh
dbi véi lao dong nam va lao dong nir.
X6a bo cac quy dinh bap hop 1y, chong
chéo va phan nao can tro lao dong nir
tiép can tdi cac co hoi viéc lam.

Van can c6 cac quy dinh nham bao
vé chirc ndng sinh san cua ca lao dong
nam va lao dong nit trong qua trinh lao
dong dé bao dam c6 mot thé hé tuong
lai khoe manh. Tuy nhién, ciing can
nghién ctru dé x6a bo ngay cac chinh
sach bao vé va cac quy dinh doi xir uu
tién dbi voi phu nit ma khong gan lién
v6i chire nang sinh san cta lao dong nir
vi cac chinh sach nay lam han ché co
héi viéc lam cua phu nit (nhu nudi con

nho khong chi gin véi riéng lao dong
nit ma véi ca lao dong nam).

Can x4y dung cac chinh sach hd tro
phu nit va nam gi6i trong diéu hoa
trach nhiém cong viéc gia dinh va tham
gia hoat dong kinh té tao thu nhap. Can
trao cho ngudi cha co hoi dé phat huy
vai tro chdm soc gia dinh va con cai,
giam bot ganh ndng cong viéc nha
khong duogc trd cong cho phu nit, gidm
bot ganh nang nhan doéi cia lao dong
nit (vira phai lam viéc kiém thu nhap,
vira phai dam nhan phan 16n cac cong
viéc gia dinh khong dugc trd cong).

Quy dinh rd ban chit va trach nhiém
cua cac bén (Nha nudc, doanh nghiép,
ngudi lao dong) khi quy dinh céc chinh
sach va trg cdp thai san, nudi con nho
d6i voi lao dong nir.

Can c6 chinh sach, bién phap vu dai
cu thé hon, phu hop hon dé khuyén
khich doanh nghiép str dung nhiéu lao
dong nit: két hop bién phap hd tro vé
tai chinh va ché do khen thuong, xu
phat 3 rang dé khuyén khich doanh
nghiép.

2. Kién nghi swa doi cu thé
Linh viee viéc lam

Quy dinh vu tién ddi véi lao dong
nit trong tuyén dung lao dong (Khoan 2
Piéu 13). Nén coi day 1a bién phéap thlc
day BDG. Nén stra quy dinh nay theo
huéng “vu tién tuyén dung mot giéi”
trong cac nganh/nghé/linh vyc dang c6
ty 1€ gioi tinh chénh 1é€ch 16n. Nhu vay,
trong cac nganh nghé, linh vuc ma lao
dong nam dang chiém da s6 thi vu tién
tuyén lao dong nir 1a phu hop. Trai lai,
trong cac nganh nghé/linh vuc lao dong
nit dang chiém da sd nhu gido duc, y té,
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cong nghiép cl}é' bién,... lai can quy
dinh uu tién tuyén dung lao dong nam.

Quy dinh trach nhiém cua cac
doanh nghiép s dung nhiéu lao dong
nir phai ho trg, xdy dung nha tré, mau
gido (khoan 6 Diéu 157). bay 1a vu tién
khong trén co s& gin lién voi chuc
ning sinh san cta lao dong ni¥, can phai
loai bo. Pé thuc day viéc chia sé trach
nhiém cham soc gitra phu nir va nam
gidi, c6 thé stra nhu sau: Cac doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong co trach
nhiém ho tro, xdy dung nha tré, mau
giao.

Céc quy dinh bao v¢ chirc nang sinh
san cia lao dong. Nén bd sung thém
cac quy dinh bao v¢ stc khde sinh san
cua ca lao dong nam va ntr. Trong thoi
gian doanh nghiép chua bb tri, sip xép,
di chuyén lao dong theo quy dinh, phai
bdi hoan cho nguoi lao dong bang tién
mit hodc hién vat dé ho bdi bo stc
khoe, giam bdt cac tac dong xdu. Cac
chi phi phat sinh do thuc hién chinh
sach nay dugc hach todn va chia sé mot
phan tir Nha nude hodc Quy hd trg binh
dang gioi.

Céac quy dinh hd tro cho ngudi dang
nu6i con nho cho ca nam gioi va phu
nit dang nudi con nhoé déu duoc quyén
huéng nhu nhau. Vi du quy dinh
“Trong thoigian nghi thai sdn, nudi con
nho dudi 12 thang tudi, duoc ... kéo dai
thoi hiéu xem xét xu ly ky luat lao
dong (Khoan 4, Piéu 159), ...” can ap
dung cho c4 phu nir va nam giéi dang
nudi con nho dudi 12 thang tudi. (O
day dé cap dén 2 giai doan: giai doan 1,
trong vong 4-6 thang dau sau khi sinh
1a thoi gian chi gianh cho ngudi me dé
phuc hoi stic khoe sau khi sinh va thuc
hién chtrc ndng nudi con béng stra me;

giai doan sau chi gianh cho viéc chdm
soc con nho, lic nay ca cha va me déu
c6 quyén nghi cham so6c con nhu nhau.

Linh viee dao tao nghé
- Quy dinh Ve hop dong hoc nghe
(Dleu 66): Van can c6 quy dinh vé viéc
cham dut hop dong hoc nghé ma khong
phai bdi hoan chi phi day nghé trong
truong hop phy nir ¢6 thai trong thoi ky
hoc nghé, ma viéc tiép tuc hoc co6 thé
anh huong xau toi sttc khoe thai nhi.
Tuy nhién, cin c6 co ché chia sé kinh
phi v6i doanh nghiép. Doanh nghiép
dugc hach toan vao chi phi cho lao
dong nir va phai dugc bu dip mot phan
chi phi nady (Ngan sach Nha nudc, Quy

hd tro Binh dang gidi,...).

- Quy dinh vé dao tao nghé du
phong cho lao dong nit (khoan 5 Diéu
157): Nén x6a bo quy dinh nay. Nén
coi day la truong hop dao tao dé
chuyén d6i nghé va can dao tao cho ca
lao dong nam va lao dong nir khi can
chuyén doi nghé.

Linh vuc quan hé lao dong
- V& hop dong lao dong:

Truong hop nguodi lao dong don
phuong chim dat hop dong vi 1y do
thai san theo ding quy dinh cua luat,
nguoi st dung lao dong can duogc hach
toan chi phi dao tao, chi phi tuyén dung
lao dong thay thé cho ngudi lao dong
nit va duoc hd tro, chia sé mot phén
nhiing chi phi nay.

- V& théa wdc lao dong tap thé & cap
doanh nghiép: Pé dam bao quyén loi
cua lao dong, khi thuong luong va ky
két thoa udc cap doanh nghi¢p can: Dai
dién thuong luong cho tap thé lao dong
can co6 ty 16 nam/nir phu hop dé dam
bao co tiéng noéi cho quyén loi cho ca
nam gioi va phu nir trong doanh
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nghiép; Viéc ky két thoa udc tap thé chi
dugc tién hanh khi c6 trén 50% sb
ngudi cia tip thé lao dong nam va trén
50% sd nguoi cua tap thé lao dong nir
trong doanh nghiép tan thanh ndi dung
thoa udc da thuong lugng. Quy dinh
nhu vay s€ tranh dugc viéc lam dung
“sb dong ap dao” dé dua ra nhing noi
dung “thién vi” hodc thiét thoi cho mdt
bén nam gidi/phu nir.

Linh vuc an toan-vé sinh lao dong

Quy dinh vé cAm st dung lao dong
nlt [am nhitng cong viéc anh hudng téi
churc nang sinh dé va nudi con

Can stra d6i theo hudng cai thién
diéu kién an toan vé sinh lao dong dé
ngudi lao dong (ca nam va nit) ¢ thé
lam viéc trong cac nghé nay, chit khong
nén ngin cam riéng lao dong nit vi c6
thé 1am mat co hoi viéc 1am cua ho.
Can nghién ciru bao vé chirc nang sinh
san cua lao dong nam trong do tudi sinh
de.

- Quy dinh vé trang bi bao ho lao
dong ca nhan, phuong tién bdo v¢ ca
nhan:

B6 sung quy dinh: cac quy dinh vé
thiét ké trang bi bao ho lao dong ca
nhan phai thich hop véi ciu tao co thé
cua phu nitr va nam gidi.

- V& tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép:

Can quy dinh bién phap phong
ngtra, chira tri tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép phu hop véi dic diém sinh
hoc khac gitra phu nit va nam gidi.

Linh vuec an sinh xa hoi

- Vé ché d6 6m dau (BHXH bat
budc):

Quy dinh vé quyén nghi vi¢c dé
cham soc con dudi 7 tudi bi om (Picu

163). Luat can quy dinh rd rang viéc
nam gi6i va phy nit c6 quyén nhu nhau
trong viéc nghi chdm séc con né bi ém.
Quy dinh nay s€ lam thay d6i dan dinh
kién gidi vé cham séc con cai va lam
viéc gia dinh khong hudéng luong.

- Vé ché d6 thai san

+ B6 sung quy dinh: Nguoi cha
duoc nghi cham s6¢c ngudi me va con
nho trong thoi gian mai sinh con, thoi
gian nghi 13 5 ngay (1 tuan lam viéc).

+ Stra quy dinh vé hudng tro cap
BHXH trong thoi gian nghi thai san
(Piéu 161): Sau thoi gian t6i thleu 2
thang, phu nit va nam gidi c6 quyén lua
chon nghi thoi gian 3 thang con lai
dugc huong tro cdp BHXH. B6 sung
quy dinh nam giéi nudi con dé (mot
minh) hodc con nudi dudi 5 thang tudi
dugc nghi hudng trg cip BHXH 5
thang.

+ Stra quy dinh vé hudng tro cap
BHXH khi nghi viéc dé thuc hién bién
phap ké hoach héa gia dinh (Piéu 163):
ca phu nir va nam giéi déu duoc huong
quyén loi nay.

- Ché do huu tri

Binh ding trong diéu kién tudi doi
dé duoc huong ché d6 huu tri 1a khong
phan biét d6i xir theo gidi tinh. Nam
gi61 va phu nir phai ¢6 quyén nghi huu
& d6 tudi nhu nhau. Tuy nhién can c6 16
trinh diéu chinh tudi nghi huu dé ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong cod
thoi gian chuan bi cho phuong 4n san
xuét va to chire lao dong. Trudce mat, co
thé quy dinh tudi nghi huu cua ca nam
gi61 va phu nir la 60 tudi, nhung phu nt
dugce quyén yéu cau nghi huu ¢ d6 tudi
55 ma khong phai 1am bat cu thi tuc
“xin phép” nao./.
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VIEC LAM XANH: QUAN NIEM, THACH THUC VA
CO HOI POI VOI VIET NAM

huat ngtr viéc lam xanh

con kha m&i mé, viée hiéu

rd ban chat va suy nghi vé
dinh huéng phat trién viéc 1am xanh s&
dong gbp quan trong vao qua trinh phat
trién bén viing dat nudc, dam bao thuc
hién cac muc tiéu chién luge vé kinh té
- xa hdi - moi trudng.

1. Ba thdch thikc toan cdu

Xa hoi loai nguoi dang trai qua
nhitng thach thirc ¢6 tinh toan cau:

Vé kinh té, khic phuc hau qua cia
khing hoang kinh té thé giéi chua dugc
bao nhiéu thi anh hudng day truyén cia
khing hoang no cong ¢ chau Au va sy
giam sut nhu cau tiéu dung cua cac khu
vuc kinh té dau tau nhu My, Nhat, chau
Au lai tiép tuc tac dong tiéu cuc dén
xuat khau, dau tu, du lich va ting
truong cua toan thé giéi. Thém vao do,
su phat trién khong cén bang cua cic
khu vuc va tinh méng manh trong céc
mo hinh tang truong ngay cang lam boc
16 nhimg han che co ban cta méi lién
két kinh té toan cau.

Vé méi trwong, nhitng tham hoa
lien quan dén moi truong (dic biét 1a
anh huong cia bién do6i khi hau) dan
dén 6 nhiém ngudn nuéc, khong khi,
dat dan dén thiéu nudc, thiéu luwong
thuc, di cu do bién doi khi hau, khong
noi & do 1 lut, mat da dang sinh thai.
Céac sy ki¢n dong dat, song than va
tham hoa hat nhan Fukusima & Nhat

PGS.TS.Nguyén Bda Ngoc
Vién Khoa hoc Lao dong va Xad hoi

ngay 11/3/2011 lam chét va mét tich
hon 20.000 nguoi; lanh bang gia rét o
chau Au dau nim 2012 lam chet vai
tram nguoi va 16¢ xody Vol rong giy
chét vai chuc nguoi 6 My gin day (ndm
2011 16¢ xoay voi rong da lam chét 550
nguoi tai My va thi¢t hai udc tinh 1én
té1 28,7 ty USD).... da canh bao va doi
hoi loai ngudi phai quyét liét hon trong
dau tranh bao vé moi trudng, giam
thiéu tac dong xau va ung pho hiéu qua
v6i bién d6i khi hau.

Vé xd héi, dan sb dat mac 7 ty
nguoi, trong d6 1/5 (khoang 1,4 ty
nguoi) hién dang séng véi muc 1,25 U
SD/ngay hodc it hon, 1,5 ty nguoi
khong c6 dién dé dung va gin 1 ty
ngudi bi d6i mdi ngay; budc vao nim
2012 ca thé gidi c6 trén 200 tridu ngudi
that nghiép (ting 27 triéu so véi trude
khiing hoang) va can hon 600 triéu viéc
1am méi tao ra trong 10 nam dé giai
quyét that nghiép va thu hat hét sb
nguoi moi tham gia thi truong lao
dong' Nhitng vin d& nghéo doi, thét
nghiép va thiéu viéc lam, thanh nién it
co hoi tim duoc viéc lam, an sinh xa
ho1 thép kém, tiép can nang lugng han
ché, khé khin vé nha &, nuée sach va
diéu kién vé sinh, bat binh dang xa
hoi... ngay cang gay bat 6n x3 hoi.
Nhing bt binh dang trong huong loi
to tang truong, hodc ting truong dua
trén lao dong gia ré tay nghé thap, ting

L 1LO, Global Employment Trends 2012, Geneva
2012.
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truong nhung khong lam tdng viéc lam
hay khai thac can kiét tai nguyén da
lam sau sac thém cac thach thuc toan
cau.

Phéat trién bén viing dang la con
duong duy nhat cho phép tdt ca nhan
loai chia s¢ mot cudc song day du trén
hanh tinh. Yéu ciu modt nén Kkinh té
xanh va sach, tao nhiéu viéc 1am dong
thoi véi ting ning sudt, ting thu nhap,
giam nghéo va giam bat binh dang x4
hoi dang tré thanh nhiing nhiém wvu
chién luoc cua moi quéc gia, khu vuc
va toan cau.

2. Viéc lam xanh va viéc lam bén virng

Theo T6 chtic Lao dong Qudc té-
Chuong trinh M6i truong Lién hop
qudc- T chic Gidi chu Quéc té- Lién
minh Céng doan Qudc té thi: Viéc lam
xanh la nhitng viéc lam trong nong
nghiép, cong nghiép, dich vu va quan ly
déng gop vao bdo vé va gin giiv chdt
lwong moi truong...dam bao xda hoi
phdt trién bén viing cho cd thé hé hién
tai va twong lai, thuc hién céng bdng
va binh dang cho moi ngu’diz. Véi cach
hiéu nhu vay, pham vi cua viéc lam
xanh rat rong, tir nhitng viéc lam gop
phan lam giam phat thai khi nha kinh,
giam ti€u hao nang lugng nguyén nhién
vat liéu, toi thiéu hoa rac thai, giam 6
nhiém khong khi dat va ngudn nudc
trong san xudt va tiéu thu san pham dén
viéc 1am trong cac nganh gop phan bao
vé sy da dang cua sinh thai va ting pho
v6i bién doi khi hau,

Viéc lam xanh c6 thé quy vé gdm
bon loai:

2 1LO, UNEP, IOE, ITUC, 2008, Green Jobs:
Towards decent work in a sustainable, low-carbon
world, Nairobi-Kenya, tr.5.

- Xanh hoa viéc lam hién tai;

- Viéc lam trong cac nganh ché tao
thiét bi, dung cu bao v€ moi trudong;

- Phat trién nhiting nganh nghé méi
xanh hoéa (ndng luong mat troi, ndng
luong gi6, nang lugng dia nhiét, nang
luong thuy triéu, néng nghiép sinh thai,
bao v¢ rung...);

- Nhitng viéc lam duogc tao ra dé
giam thiéu va ung pho hiéu qua véi
bién d6i khi hau.

Yéu cau d6i v6i viée lam xanh
trong cac md hinh phat trién bén viing
13 phai tién t&i viée lam bén vitng- do la
cdc co hoi dat dwoc viéc lam dang
hodng va ndang sudt cho cd nit va nam
trong diéu kién tw do, binh déng, an
sinh va ton trong nhdn phcfm3. biac
trung cta viéc 1am bén viing 1a:

- Thu nhép théa dang va c6 co hoi
phat trién;

- Pam bdo quyén va tiéng ndi clua
nguoi lao dong;

- Thuc hién co ché doi thoai xa hoi;

- bam bao an sinh xa hoi.

Pé thuc hién duge nhirng muc ti€u
thién nién ky vé giam nghéo (MDG 1)
va bdo vé¢ mdi truong (MDG 7) thi su
gin két chat ché giita viée lam xanh va
viéc lam bén viing 13 mot doi hoi tat
yéu. Trén thuc té, c6 hoan thanh muc
tiéu giam nghéo- ma ndng cdt 1a viéc
lam bén vimng, thi mai co diéu kién dé
bao vé tot moi trudng va nguoc lai, c6
bao v€ dugc moi truong thi giam ngheo
méi c6 chiéu sau va dam bao bén virng.
3. Tiém ndng va trién vong ciia viéc
lam xanh

*ILO, nhu trén, tr.1.
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Viéc lam xanh c6 thé dén véi moi
nguoi va dot hoi ngugc lai, moi nguoi
déu can co trach nhiém 1am cho "x4 hoi
xanh hon":

Nhitng nganh c¢é nhiéu tiém ndang:
cung cip ning luong (ning luong mit
tro1, nang luong gid, nang luong thuy
triéu, niang luong dia nhiét, thay dién
nhd), van tai, cong nghi¢p co ban (thép,
xi ming, hoa chat, dét nhudm, gidy va
bot gidy, khai thac khoang san...), xay
dung, nong nghi¢p, lam nghiép, ban le,
du lich...

Nhitng nguwoi cé thé cé viéc lam
xanh: moi ngudi déu c6 thé co viéc lam
xanh, tr nha quan ly, thiét ké, quy
hoach, nha khoa hoc, giang vién cho
dén doanh nhan, lao dong tryc tiép 1a
cong nhan lanh nghé hay lao dong pho
théng.

Ai dwoc huong loi tw viéc lam
xanh: cac khu vuc nong thon, thanh thi,
cac nudc da va dang phat trién, dic biét
1a lo1 ich cho thanh nién, phu nit, ndng
dan, nguoi nghéo, lao dong trong khu
vuc khong chinh thirc (tiém ning vé
,,viéc lam xanh* cua lao dong tu lam va
lao dong gia dinh khong hudng luong
rat 16n) dé bi ton ‘thuong, nguoi song
trong cac khu nha 6 6 chudt dot nat...

4. Viéc lam xanh va thi trwong lao
dong

Yéu cau méi ciia viée 1am xanh dbi
voi thi truong lao dong thé hién chu
yeu trén ba mat:

- Xanh héa doanh nghiép: d6i méi
md hinh ting truong, tai cdu tric cic
nganh va thay d6i ndi dung cong viéc
trong qua trinh xanh hoa san xuat va
phan phdi din dén yéu cau nang cao
chat lwong ngudén nhan lyc, yéu cau

thich nghi, thay doi nghé va trang bi k¥
nang moi thich ng vo1 nhitng nganh
nghé moi.

- Céng nghé xanh: yéu ciu cong
ngh¢ méi than thién moi truong (tiéu
hao it nadng lugng, nguyén nhién vat
liéu, giam phat thai khi nha kinh, x4 it
rac thai) v6i nhitng k¥ nang va hiéu biét
m&i ctia ngudn nhén lyc ning dong.

- Hiéu qua cua thi truong lao dong
trong qua trinh chuyen doi sang nén
kinh té xanh: yéu cau an linh- linh hoat
trén thi truong lao dong, vira mang lai
hiéu qua cao hon cho xa hoi va doanh
nghi¢p, vura tao nhiéu viéc 1am méi véi
nang suét lao dong, thu nhap cao hon,
gidm ngheéo va an sinh hon.

5. Nhitng rao cin doi véi viéc lam
xanh

Viéc lam xanh doi hoi mét nhan
thirc méi khong chi véoi cac nudc dang
phat trién ma ca véi cac nudc phat
trién. Hién nay con nhiéu cach hiéu
khéac nhau va con rét nhiéu rao can dé
dua nhiing ¥ tuong t6t dep cua viée lam
xanh vao thuc tién cudc song. Véi trinh
d6 phat trién con thap nhu Viét Nam thi
nhing rao can 16n nhat c6 thé ké ra la:

- Han ché vé nhdn thirc: d5i hoi bat
dau tir .,y tuong xanh* cua nhitng nguoi
lanh dao, nhitng ngudi 1am chinh sach,
nha thiét ké- 1am quy hoach, ky su,
giang vién, can bd R&D, doanh
nhan...cho dén doi ngii cong nhan truc
tiép san xuat va moi ngudi dan trong xa
hoi. Tir suy nghi dén hoach dinh ké
hoach va trién khai hanh dong 13 ca mot
budc duong dai doi hdi su quan tdm va
théng nhat hanh dong cua moi ddi tac
xa ho1.
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- Yéu cdu gdn két viéc lam xanh véi
viéc lam bén viing: giai quyét cac van
dé x3 hoi nhu that nghiép, doi ngheo,
bat binh dang, lao dong doc hai nang
nhoc nguy hiém trong cac lang nghé,
lao dong d& bi ton thuong trong khu
vuc khong chinh thie, d6i twong yéu
thé trén thi trudng lao dong (thanh nién,
phu ntr, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc
thleu s..), nguoi chiu anh huong nang
né cia bién doi khi hau dé la nhimg
nhiém vy lau dai rat kho khan, nay phai
16ng ghép véi nhitng van dé toan cau
nhu bdo v€ mdi trudong va g pho hi¢u
qua voi bién d6i khi hau thi thach thirc
cang tré nén gay gat gap boi 1an.

- Chdt lwong nguén nhan lc, co sé
ha tang ky thudt va xa héi, khung khé
thé ché cia Viét Nam con la nhing
diéem ,,nghén* trong qud trinh phat
trién: nhimg diém nghén ndy anh
huéng manh dén viéc xay dung chién
luoc, ké hoach va trién khai céac chuong
trinh hanh dong méi dé 1ong ghép thuc
hién dong thoi duoc cac nhiém vu kinh
té- x4 hoi- moi truong.

- Chi phi xa hoi va ap luc cua
doanh nghiép trong qua trinh canh
tranh: canh tranh trong nudc va qudc
té di ngay cang khoc liét, lai thém
nhimg kho khan do chiu anh hudng
ning né cua khung hoang ng cong cua
cac nudc chau Au va bién dong ting
gia nhién li¢u, gia lvong thuc trén quy
md toan cau sé lam ning thém gach
nang cua doanh nghiép trong qua trinh
ton tai va phat trién. Nhitng chi phi xa
hoi ting thém dé xay dung cic cong
trinh co so ha téng xanh va thuc hién
viéc lam xanh trong doanh nghiép s¢€ 1a
rdo can 16n hudéng téi nén kinh té xanh
cua tuong lai.

5. Dinh hwéng phdt trién viéc lim
xanh doi voi Viét Nam

(1) Boi canh ciia Viét Nam

Pé phat trién viéc lam xanh, Viét
Nam dang phai d61 mdt véi nhi€u thach
thirc dang ton tai hodc méi phat sinh*:

- Tac dong cua khung hoang tai
chinh, bién dong gid luong thuc va
nang lugng;

- Bién di khi hau;
- Tai nguyén (nudc, sinh vat, dat va
khoang san) ngay cang can ki¢t;

- O nhiém mai truong do hau qua
ctia chién tranh (bom min, chat doc hoa
hoc) va do phat trién kinh té - x3 hoi
thiéu bén ving trong qua trinh cong
nghiép hoa;

- Cac mod hinh sin xudt va tiéu
dung con nhiéu lang phi va khong hiéu
qua.

Pbi phé véi nhitng thach thirc nhu
trén doi hoi c6 nhiing dinh hudng ding
va kha thi trong diéu kién cua Viét
Nam.

(2) Mot so d@é xudt vé ndi dung chii
yéu cua dinh huéng chién lwoc

- Ve phia phat trien kinh té - xa hoi
(hay cau lao dng): can danh gia day
du tiém ning viéc lam xanh (thay d6i
mod hinh tang trudng tur khai thac tai
nguyén thoé chu yéu dua vao von sang
dua vao "ngudn von con ngudi" va
ning luc khoa hoc- cong nghé, tai ciu
tric cic nganh chuyén sang c6 ham
luong tri thire cao, gia tri gia tang 16n,
sit dung cong nghé than thién moi

* B6 K& hoach va Pau tu, Du thép Bao cég quéc
gia tai Ho1 nghi Lién hop quoc vé Phat trién bén
virng Rio+20, Ha No6i 3/2012.
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truong, tao dyng moéi truong kinh
doanh binh dang va minh bach cho phat
trién doanh nghiép...).

- Ve phia cung lao dong: dao tao va
phat trién ngudn nhan lyc cho viéc 1am
xanh, xay dung doi ngii lao dong "xanh
hon" véi chuyén moén k¥ thuat trinh do
cao, tur can bd lanh dao quan ly xay
dung duong 16i chinh sach, can b
nghién ctru khoa hoc- cong nghé, nguodi
lam thiét ké- quy hoach, giang vién, doi
ngii doanh nhan...dén d6i ngii cong
nhan lanh nghé. Trudc hét chung ta can
tap trung vao:

+ Nang cao nhan thuc, dic biét la
xanh hoa viéc 1am hi¢n tai va yéu ciu
thay dbi thoi quen "xau" gay lang phi
tai nguyén.

+ Gido dyc nhiing kién thic chung
vé moi truong- xa hoi ngay tir cac 16p
clia cap tiéu hoc, trung hoc co s, trung
hoc phd thong va hudéng nghiép vao
viéc lam xanh.

+ Pao tao ky nang va xdy dung
nang luc thuc hanh, chu y dac biét téi
nhimg ky nang chung va ky nang da
nghé voi ngiing san pham va dich vu
than thién moi trudng, phat trién cac
chuong trinh ddo tao cic nghé trong
cac nganh: nang lugng mdi, nodng
nghiép sinh thai, trong va bao vé ring,
du lich va dich vu sinh thai, cac nganh
cong nghé mai it rac thai, van tai cong
cong....

+ Pam bao thu nhip va xanh hoa
noi 1am viéc: két ndi cung- ciu dé ting
viéc lam va c6 thu nhdp thoa dang,
giam that nghiép, giam bat binh dang
gin v6i bao vé moi trudng, sir dung cac
cong cu thong tin thi truong lao dong,
dich vu viéc lam, huong nghiép,
chuong trinh vi¢c lam cong trong xay

dung céac cong trinh cong cong nhu co
s& ha téng, thuy loi, dé diéu, thu gom
xur 1y réac thai.

- An sinkh xa hoi trong qua trinh
chuyén héa tir nén kinh té"ndu" sang
nén kinh té " xanh": can chu y dic biét
t61 nhitng nhém dé& bi ton thuwong trong
qué trinh "xanh hoéa" nhu nguoi lam
viéc trong khu vuc khong chinh thirc,
lao dong lang nghé doc hai ning nhoc
nguy hiém, nong déan, lao dong di cu,
nguoi tan tat, nguoi dan toc thiéu so,
thanh nién, phu nir, nong dan.

- Hoan thién thé ché, nhat quan
chinh sdch phat trién bén viing, ning
cao hiéu qua quan tri thi truong lao
déng va sit dung cdc cong cu kinh té
thich hop: tang cuong nang luc quan ly
nha nudc (ndng luc bd may, td chuc,
cong tac thanh tra, kiém tra, xay dung
co sO dir li€u va bd chi ti€u giam sat
danh gia vé viéc 1am xanh); st dung
cac thiét ché mén linh hoat trong quan
tri; ban hanh va thuc thi céc ché tai du
manh véi cac cong cu kich thich kinh té
hop 1y nhu tinh day da chi phi xa hoi va
moi truong vao gia thanh san pham,
danh thué tai nguyén, thué tiéu thy
nhiéu ning luong va phat sinh nhiéu
rac thai...

(3) Co ché thuc hién:

- Yéu cau gén két chat ché cac
chinh sdch kinh té- xa héi- moi truong:
1d cac muyc tiéu 1ong ghép va rd yéu cau
chét luong viéc lam va chat luong
nguén nhan lyc cho thuc hién cac ké
hoach phat trién.

- Co ché doi thoai xa hogi: st dung
co ché ba bén va huy dong moi doi tac
xa hoi cling nhu moi ngudn luc cho
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phat trién bén virng, trong d6 dic biét
quan trong la vai tro cua chinh phu,
doanh nghi¢p (trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép), cong doan (dai dién va
bao vé quyén lgi cta nguoi lao dong
trong qua trinh chuyén hoéa), cac to
chirc x3 hoi, hd trg cua cac nude, cac td
chtrc quoc t& va cia cac phuong tién
truyén thong dai chung.

- Chi ro o trinh voi cdac muc tiéu
ngdn han, dai han thich hop trong diéu
kién ciia Viét Nam: trudc mat tap trung
cho xanh héa viéc lam hién tai va dan
dan xdy dung cac chuong trinh viée
lam twong ng voi phat trién cac nganh
mili nhon v&i nhiéu tiém ning xanh.

- Co ché ddanh gid, gidm sdt: tix trén
xudng va tir dudi 1én voi su giam sat
chat ché ciia nguoi dan va cong dong,
dic biét 1a viéc thuc hién cac chi tiéu vé
moi trudng, vé x4 hoi, vé chat lugng
viéc 1am va ngudn nhan lyc.

()] Diéu kién thuc hién:

- Pdu tir thich déng cho cdc ving
ndng thén, cac ving nghéo: dé c6 hé
thong co so ha tang dong bd va ngudi
dan tiép can duoc cac dich vu xa hoi co

ban (y té, gido duc, nha ¢, nudc sach,
v€ sinh mo1 truong, tro giup xa hoi...).

- Gan két chat ché gitta tqgo viéc
lam bén vitng, chat lwong nguon nhdn
liee, sir dung tai nguyén hop 1y, loi thé
so sach cua vung va ung dung cong
nghé méi: dé dat hiéu qua kinh té- xa
hoi- moi trudng cao nhat cho ting
vung, dia phuong va cu thé cho timg
doanh nghiép. O day, ning lyc cua
chinh quyén dia phuong cac cap dong
vai tro quyét dinh trong phat trién bén
vitng phu hop véi diéu kién cua dia
phuong minh.

- Doanh nghiép tham gia vao dwoc
chudi gia tri gia tang toan cau: cai
thién moi diéu kién dé doanh nghiép
hoi nhap va phat trién v6i chién lugc
trong tim dya vao ngudén von con
nguoi, lao dong sang tao s dung tiét
kiém tai nguyén va nang luc cong nghé
tién tién than thién moi truong.

Nhitng dinh huéng da néu chi la
nhimg suy nghi budc dau, chic chian
can nhidu trao d6i dé Viét Nam co
nhitng budc di thich hop trén con
duong phat trién bén ving véi "viée
lam xanh cho moi nguoi".l.
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BUOC PAU PANH GIA HIEU QUA KINH TE TU VIEC PI XUAT
KHAU LAO PONG CUA NGUOI LAO PONG VIET NAM TAI MOT SO
THI TRUONG NUOC NGOAI

CN. Nguyén Ngoc Binh, ThS. Tran S§ Ludn

Vien Khoa hoc lao dong va xa hoi

nhitng nguoi tré tuoi, trinh dé hoc van, chuyén moén ky thudt thdp, xudt

N guoi lao dong (NLD) Viét Nam di lam viéc o nuéc ngoai phan lon la

than tir nong thon, lam nhitng viéc gian don trong linh vurc nong-lam ngu
nghiép véi mong muén cé viéc lam tot hon dé cdi thién tinh trang kinh té, ndng cao
thu nhdp va xéa déi giam nghéo. Xét vé mdt kinh té hoc, di lam viéc & nudc ngodi
ctia NLP dwoc xem nhw mot dw dn dau tu, NLD phai bo ra mot khoan tien dé chi
phi, lam cdc thi tuc truée di xudt khdau lao déng (XKLP) va bo thoi gian, sic lyc
lao dong trong qua trinh lam viéc o nudc ngodi. Trong khuon kho bai vzet ching
16i tdp trung phan tich mot sé chi tiéu xdc dinh hiéu qua kinh té va cdc yéu to anh
hudong toi chi tiéu do voi mong muén cung cap thém mét sé ludn cir khoa hoc va
thuee tién givip ddnh gid ding hiéu qua kinh té ciia XKLDP.

1. Phwong phdp xdc dinh hiéu qud
st dung von dau tw cho viéc di XKLD

Pé xac dinh hiéu qua kinh té tir
nguén von dau tu cho viéc di XKLD,
ching t6i str dung ba chi tiéu do luong:
gia tri hién tai rong (NPV- Net present
value), ty suat sinh 16i ndi bd (IRR-
Internal rate of return) va thoi gian
hoan vén (PBP- Payback period).

NLD dau tu di lao dong tai nudc
ngoai duge xem 14 ¢6 hiéu qua kinh té
khi NPV, IRR dat gia tri cao va PBP c0
gia tri thap.

1.1. Gia tri hién tai rong (NPV): la
tong hién gia dong tién rong cua du an
v6i sudt chiét khdu thich hop. Pugc
tinh theo cbng thurc:

[CF,
NPV = XTI, - 1+:. (1)

Trong do: NCF; (net cash flow) la
dong tién nam t, n s6 nam lam viéc &
nudc ngoai, r 1a suat chiét khau.

Suat chiét khau dugc tinh bang cong
thire

re =iy + g + 170: (6)

Trong do: i 1a suat chiét khau, r 1a
1a1 suat thyuc té, g 1a ty 1€ lam phat.

+Néu NPV > 0 tire 1a dy 4n 6 suat
sinh 101 cao hon chi phi co hdi cua von
(suat sinh 101 cao hon suat chiét khau)

+ Néu NPV = 0 tirc 1a dy 4n c6 suat
sinh 1061 bang chi phi co hdi cua von
(suat sinh 101 bang suat chiét khau).

+ Néu NPV < 0 tirc 1a du 4n c6 sut
sinh 101 nho hon chi phi co hdi cua von
(suat sinh 161 nho hon suat chiét khau).
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+ Néu cung mot suét chiét khau, du
an nao c6 NPV 16n hon thi du an do6 c6
hi€u qua cao hon.

Uu , nhwoc diém cia cong thire (1):

+ Uy diém: 1) Co tinh dén thoi gia
cua tién t¢; 1) Xem xét toan by dong
tién cua du an; ii1) Cach tinh don gian
va co tinh chat chat cong: NPV(A+B) =
NPV(A) + NPV(B)

+ Nhwoc diém: Viéc tinh toan chi
tiéu nay phu thudc vao suat chiét khau,
do d6 doi hoéi phai lya chon suat chiét
khau phu hop va phai xac dinh dugc
dong tién rong theo chu ky tinh toan.

1.2. Ty sudt sinh 16i néi b (IRR):

La ty suat loi nhuan (sinh 10i) tai

NPV cuia dy 4n bang 0.
Duoc tinh theo cong thc:
NCF,
NPV =Ltz dermry O (2)
Trong d6, NCF; 1a dong tién rong

tai thoi diém t

Mot du an duoc nguoi lao dong
chap nhan dé dau tu khi IRR bang hoac
cao hon suat sinh 101 yéu cau.

- Uu, nhuoc diém:

+ Uu diém: i) Co tinh dén thoi gia
tien t¢; 11) Co thé tinh IRR ma khong
can bi€t suat chiét khau; iii) Tinh dén
toan b dong tién.

+ Nhuoce diém: khi dong tién cua du
an doi dau nhiéu lan, dy 4n c6 khéa nang
c6 nhieu IRR, vi vay khong biét chon
IRR nao.

1.3. Thoi gian hoan von (PBP): |
thot gian dé dong tién tao ra tir dy an
da bu dap chi phi ban dau. PBP dugc
xac dinh bdi cong thuc sau:

n NCF
Lt=0s Tf
PEF =n+ “;r—i_i (3)
I':i_:r.:‘l:_i

Trong dé: n 1a thoi gian (s6 nim) dé
dong tién tich lily cta du 4n < 0, nhung
dong tién tich liy s& dwong khi dén
nam n+1l, thc 1a X NCF, = 0 va

ntyNCF, = 0,

Cong thire (3) co thé ap dung cho ca
dong tién rong déu hoic khong deu
Tuy nhién, can phai biét dong tién
chinh xéc theo chu ky chiét khau va ty
1¢ chiét khau thuc té (gdm 13i sut danh
nghia va ty 1€ lam phat).

Trong truong hop khong du so liéu
Ve dong tlen rong hang thang va s liéu
vé 1ai suat, ta gia su dong tién rong
hang thang 1a dong tién deu khi d6 ap
dung cong thic dong tién deu hang
thang (4) va thoi gian hoan von (5):

- Dong tién déu hang thang:
NCF = ek
_, Month ( )
- Thoi gian hoan von:
NCF,
PBP = — (5)

Trong dé: NCFy: tong chi phi bo ra
ban dau; NCF: dong tién rong hang
thang; Month: sb thang nguoi lao dong
lam viéc & nudc ngoai.

* Mot s6 gia thiét dwoc sir dung:

- Gia thiét 1: Gia thiét sb tién chi
cho viéc di XKLD la do ban than NLD
tu co6. Trong thuc té, s tién phai chi
cho viéc di XKLD c6 thé do ban than
NLD ty c6 hodac do huy dong (vay).
Tuy nhién, dé thay rd dugc tinh kha thi
vé tai chinh cta viéc di XKLD, tic la
viéc nay c6 sinh 16i va dang dé dau tu
hay khéng 14 do ban than dong tién sinh
ra tor ndi bo viéc di XKLD chur khéng
phai do tac dong tir bén ngoai,.
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- Gid thiét 2: Gia thiét tién ma NLD
giri vé& chiu cing mot mic chiét khau
theo nim. Muc chiét khdu nay duoc
tinh dya vao muc 13i suat cho vay trung
binh ngan hang theo ndm r; va ty 1¢ lam
phat trung binh nam g,. Dya vao nam
NLD vé nudc dé ap dung muc chiét
khau cho mdi nguoi.

- Gia thiét 3: Gia thiét chi phi co
hoi 13 tong tién chi phi bo ra dé di xuat
khau ctia NLD va phan thu nhap nguoi
d6 bi mat di hang thang (tién luwong
hang thang).

* Mot s6 khé khan khi dp dung cdc chi
tiéu vao tinh toan hiéu qua XKLP:

- Néu dung mutc thu nhip hang
thang cua NLD rat thuan tién trong viéc
xac dinh mic lwvong hang thang, nhung
khoan tién tir lam thém cling nhu cac
khoan chi phi hing thang ctia NLD rat
kho xac dinh. Vi vay, rat kho xac dinh
dong tién hang thang cua NLD khi &p
dung c4c chi tiéu trén.

- Néu dung gia tri tong tién tich liy
trong qué trinh di lao dong & nudc
ngoai cua NLD, thi viéc tang luong
(anh huong dén dong tién hang thang)
cua NLD lai khong dugc tinh dén.

- Mirc 14i sudt c6 su khac nhau giita
cac cach huy dong von (vay) dé chi phi
cho viéc di XKLD la kh&c nhau (vay
tryc tiép ngan hang, vay ban be, ngudi
than, ho hang, vay nong...). Khoan tién
giri vé nha hang thang ciia NLD dugc
nguoi nha g vao cac ngan hang khac
nhau thi muc 11 suit ciing khac nhau.
Thém vao d6, sé thang giri tién vé nha
cua tung NLD ciing khac nhau, NLD
c6 ndm di khac nhau, thot gian di lao
dong ciing khac nhau. Nhu vay, suit
chiét khau ap dung cho timg NLD ciing
khac nhau.

1.4. Nguon sé liéu sir dung ddanh gid
hiéu qua kinh té tir viéc di XKLD ciia
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
mét s6 thi truong lao ddng ngodi nurde

Dé danh gia hiéu qua kinh té tir viéc
di XKLD cua NLD, chiung t61 str dung
ngudn: S6 lidu khao sat lao dong xuat
khau theo thi truong Han qudc, Nhat
Ban, Pai Loan, Malaysia di tré vé Viét
Nam tai bon dia phuong: Hai Duong,
Ha Tinh, Thanh Héa, TP H6 Chi Minh,
ILSSA- DOLAB, nim 2011. S6 mau
quan sat la 962 NLD, trong d6 615
nam, 347 nit; theo thi trudng gom 293
NLD di Nhat Ban, 201 NLD di Ha
Quodc, 249 NLD di Pai Loan va 219
NLD di Malaysia. Ap dung cic cong
thirc nhu da trinh bay trén, ching to1
xac dinh dugc mét sd chi tiéu (NPV,
PBP va IRR) danh gia hiéu qua kinh té
tr hoat dong XKLD.

2. Két qua xdc dinh hiéu qua kinh té
tiw viec di XKLD cua ngwoi lao dong
Viégt Nam di lam vigc ¢ mét so thi
truong lao dong ngoai nudc
2.1. Gia tri hién rong, thoi gian hoan
von va ty sudt sinh 1oi néi bé chia theo
thoi gian lam viéc o nuwoc ngoai

Gia tr1 hién tai rong (NPV) ty I¢
thuan véi thoi gian lam viée thuc té &
nudc ngoai cua NLD. Cu thé, NPV
binh quin cia NLD di lam viéc & nudce
ngoai tai 4 thi truong (Nhat Ban, Han
Qudc, Pai Loan va Malaysia) trong
mau diéu tra dat 97,81 triéu, trong do
muc cao nhat (184,38 tri¢u) thude vé
nhom c6 thoi gian lam viéc ¢ nudc
ngoai dai nhét (trén 48 thang) va mirc
thap nhat thudc nhém co6 thoi gian lam
viéc chua du 12 thang.
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Bang 1. Gia tri hién tai rong, thoi gian hoan von va ty suét sinh 16 ndi bd
chia theo thoi gian l1am viéc & nwdc ngoai

NP\( PBP IRR
Thoi gian lam viéc & nudc ngoai (tri¢u dong) (thang) (% nam)
<12 thang -6,07 14,97 12,04
12-36 thang 17,7 13,28 43,35
36- 48 thang 97,49 10,22 62,66
> 48 thang 184,38 9,61 43,07
Trung binh 97,81 10,87 52,19

Nguén: S6 liéu khc?o sat lao dong xuat khéau da tré vé Viét Nam tai: Hai Duwong, Ha Tinh,
Thanh Hoa, TP Ho Chi Minh, ILSSA- DOLAB, nam 2011.

Tuong tu, ty suat sinh 10i ndi bo
(IRR) binh quan cua nguoi dugc di
XKLPD tuwong d6i cao (52,19%/nim) va
ty 1¢ thuan voi sb thang lam viéc thuc
t¢ & nuéc ngoai. Trong d6, mic IRR
cao nhat roi vao nhom c6 thoi gian lam
viéc tr 36-48 thang (62,66% nam) va
thip nhat thuéc nhom dudi 12 thang
(12,04% nam).

Thoi gian hoan tra vén (PBP) binh
quan cua mot NLD di [am viée 1a 10,87
thang, trong d6 mic PBP thip nhét
(9,61 thang) thudc vé nhom lao dong c6
thoi gian lam viéc tir 48 thang trd 1én
va cao nhit (14,97 thang) thudc vé

nhom lam viéc chua du mot nam. Nhu
vay, c¢6 thé thay rang chi s6 PBP ty 18
nghich v6i thoi gian lam viéc & nudce
ngodi cia NLD. Mit khac, ddi voi
nhom lao dong chi lam viéc & nudc
ngodi dudi 12 thang (sau d6 phai vé
nuoc) thi thu nhap ma ho c6 dugc tir
viéc di XKLD chua du giup ho trang
trai hét cac khoan chi phi ma ho phai
b6 ra dé duge di lam viée & nude ngoai.

2.2. Gia tri hién rong, thoi gian hoan
von va ty sudt sinh loi noi bo chia theo
thi truong lao dong

Béng 2. Gia tri hién tai rong, thoi gian hoan vén va ty suit sinh 161 ndi bd

chia theo thi truong lao dong

NhiatBan  Han Quéc  DaiLoan  Malaysia Trung
Chi tiéu binh
NPV (Triéu dong) 149,66 189,64 4514 4.44 97,81
PBP (Thang) 6,65 10 12,1 16,05 10,87
IRR (% nim) 86 53 44 12 52

Nguén: S6 liéu khao §dt lao dong xudt khdu da tré vé Viét Nam tai: Hdi Duong, Ha
Tinh, Thanh Hoa, TP Ho Chi Minh, ILSSA- DOLAPDOLAB, nam 2011 Nguon: Sé liéu Bo
KH&DT

NPV & tat ca cac thi truong déu
mang gia tri duong, di€u nay cé nghia
la cir dugc di XKLD tai bat cor mot

trong bon thi truong nao cling dong
nghia v&1 co hdi ¢c6 mirc thu nhdp cao
va c6 hi¢u qua so vdi nhitng chi phi ma
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ban thdn NLD da phai bd ra, nhung c6
su khac biét kha 16n vé hiéu qua kinh té
giita cac thi truong. Cu thé, thi trudng
Han Quéc va Nhat Ban c6 mirc NPV
16n nhat va thdp nhat la thi truong
Malaysia. Chénh 1éch NPV giira hia thi
truong nay 1a kha 16n (42,7 lan). Mat
khac, xét theo goc do thoi gian thu hoi
v6n thi hai thi truong Nhat Ban va Han
Quéc 13 noi NLD ¢6 ty 1& thu hdi von
ngan hon nhiéu so v&i véi hai thi
truong Pai Loan va Malaysia (tuong
ung 1a 6,65 va 10 thang so voi 12,1 va
16,05 thang) va ty 1¢ thoi gian thu hoi
vbén binh quin (10,87). Bén canh do,
mirc ty sudt sinh 11 noi bd cua hai thi
truong Nhat Ban (86%/nam) va Han
Quéc (53%/nam) ciing cao hon so voi
muc IRR binh quan chung (52%) va
dac biét 1a so voi muc IRR cua thi
trrong Malaysia (12%/nam) (bang 2).

Tom lai, NPV, PBP, IRR c¢6 su
khéc nhau theo thi trueong, trong d6 hai
thi truong Nhat Ban va Han Quéc 1a
nhitng noi mang lai hiéu qua kinh té
cao nhét cho NLD.

2.3. Gia tri hién rong, thoi gian hoan
von va ty suat sinh loi ngi bo chia nhom
tuoi cua nguoi lao dong

C6 su khac biét 6 nét vé gia tri hién
tai rong gitra cac nhom tudi cia NLD di
lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong.
Xu huéng cua NPV theo nhém tudi
trong bang 3 cho thdy, NPV bat dau
tang tir nhoém tudi dudi 20 tudi (78,11
triéu déng) va dat mirc cao nhit & nhém
tudi 20-24 (114,7 triéu) va sau do giam
dan xubng con 63,79 triéu & nhom lao
dong tir 40 tudi trd 1én.

Hai nhoém tudi c6 ty suat sinh loi
cao hon mic IRR trung binh
(52,19%/mam) 1a nhom tir 20-24 tudi
(57,22%) va nhom tir 25-29 (54,67%
nam). Cac nhoém tudi con lai c6 mirc
IRR thap hon so véi muc IRR binh
quan, dic biét 1a nhom tir 34-40 tudi co
ty suat sinh 101 thap nhat (39,18%).

Tuong tu, PBP trung binh cho cac
nhém tudi cia NLD chua dén mot nam
(10,87 thang), trong do PBP cé gia tri
16n nhat (dai nhat) ¢ nhom tudi 40-45
(12,48 thang), tiép dén nhom tudi < 20
tudi (12,26 thang), IRR c6 gia tri nhod
nhat & nhom tudi 20-25.

Nhu vay, xét ca ba chi chiéu NPV,
IRR va PBP thi viéc NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai thudc nhom tudi tir 20-35
tudi s& mang lai hi€éu qua kinh té bt
nhat.

Bang 3. Gia tri hién rong, thoi gian hoan von va ty xuit sinh 16i ndi bo chia
theo nhém tuoi ciia NLD

=< 20 20-24 25-29 30-34  35-40 40 tré Trung
Chi tiéu Ién binh
NPV (triéu 78,11 114,7 90,6 86,88 72,91 63,79 97,81
dong)
PBP (thang) 12,26 9,9 11,74 11,15 11,47 12,48 10,87
IRR (% nam) 42,66 57,22 54,67 42,13 39,18 49,64 52,19

Nguén: S6 lidu khdq sat lao dong xudt khdau da tré vé Viét Nam tqi: Hai Duwong, Ha
Tinh, Thanh Hoa, TP Ho Chi Minh, ILSSA- DOLAB, nam 2011
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2.4. Gid tri hién rong chia theo viéc
lam dau tién cua nguoi lao dong o
nuoc ngoai

S6 liéu bang 4 cho thay, hau hét
viéc 1am dau tién & nuéc ngoai cua
NLD déu mang gia tri hién tai rong
duong, ngoai tror NLD lam cong nhan
xay dyng ¢ Pai Loan va cong viéc dich
vu & Pai Loan va Malaysia c6 NPV <0
(khong hiéu qua). Trong do, cong viéc
c6 NPV trung binh cao nhat 1a cong
nhan nha may (99.47 triéu dong), tiép
dén 1a giGp viéc gia dinh (94,55 triéu
dong) va cham soc nguoi gia (84,15
triéu ddng); cong viéc c6 NPV thép
nhat d6 1a nghé thuyén vién (19,57 triéu
dong).

Xét theo tung thi truong lao dong,
thi truong c6 NPV trung binh cao nhat
1a Nhat Ban (112,04 triéu dong), trong
d6 nhitng cong viéc c6 hiéu cao la cong
nhan nha may (150.75 triéu dong),
cong nhan xay dung (141,68 tricu
dong) va dich vu (121,49 triéu dong).
Sau thi truong Nhat ban 1a thi truong

Han Quéc (91,36 triéu ddng), trong do
cong viéc dugc xem la c6 hi¢u qua do
la cong nhan nha may (216,67 triéu
d6ng). Thi truong c6 NPV thap nhat do
la Malaysia (0.18 triéu dong), thi
treong ndy, hau hit cac cong viée déu
c6 hiéu qua thap, dic biét nhitng nguoi
lam cong viéc dich (-8,62 triéu dong).
Thi truong Pai Loan c¢6 NPV cao hon
Malaysia nhung van thap hon nhiéu so
v6i thi truong Nhat Ban, Han Qudc,
trong d6 NLD lam cong nhan xay dung
va dich vu c6 NPV<0 (Bang 3).

Nhu vy, xét theo cong viéc dau
tién, hau hét cac cong viéc diéu mang
lai hi€u qud, cong viéc mang lai hi¢u
qua cao nhat d6 1a cong nhan nha may
& Han Qudc va Nhat Ban va cong nhan
xay dyng tai Nhat Ban, chi c6 mot sd it
nghé khong mang lai hidu qua, hoic
mang lai hiéu qua thip. Nhitng NLD
lam nhiing cong viéc it hodc khong c6
hiéu qua thuong phai chuyen d6i viéc
1am tham chi con pha hop dong de tim
cong viéc mdi c6 mirc thu nhap tét hon.

Bang 4. Gia tri hién rong chia theo viéc 1am dau tién ciia NLD & nuéc ngoai

Don vi: trieu dong

‘ Nhat Ban  HanQuoc  PaiLoan Malaysia  Trung binh

Viéc lam dau tién

Cong nhan nha may 150,75 216,67 25,54 4,91 99,47
Cong nhan xay dyng 141,68 26,27 - 21,57 3,86 37,56
Thuyén vién 31,15 7,97 19,56
Giup viéc gia dinh 94,55 94,55
Cham séc nguoi gia 84,15 84,15
Nong nghié¢p 34,23 4791 41,07
Dich vu 121,49 -42,39 -8,62 23,50
Trung binh 112,04 91,36 28,02 0,18 50,05

Nguon: So liéu khao sat lao dong xudt khdu da tré vé Viét Nam tqi: Hdi Dwong, Ha
Tinh, Thanh Hoa, TP H6 Chi Minh, ILSSA- DOLAPDOLAB, nam 2011
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2.5. Gia tri hién rong, thoi gian hoan
von va ty sudt sinh 167 ngi bg chia theo
trinh do chuyén mon ky thudt cua NLD
trieGe khi di xudt khau lao dong

Bang 5 cho thdy, gia trj hién tai
rong, thoi gian hoan vén va ty xuit sinh
161 ndé1 bd cua NLD co6 su biét theo
trinh 40 CMKT.

NPV trung binh cia NLD la 97,81
triéu dong, trong d6 nhom lao dong cod
trinh do cao dfmg/dai hoc c¢6 NPV cao
nhat (147,42 triéu dong), tiép dén nhom
CNKT khong bang (103,38 triéu dong),
NPV thip nhét thuéc nhom chua qua
dao tao (93,52 triéu déng).

PBP cua NLDI la 1Q,87, trong do
thoi gian hoan von ngan nhat thudc
nhom cao dang/dai hoc (7,06 thang),

tiép dén THCN (10,58 thang), nhom c6
thoi gian hoan von dai nhat thudc
CNKT c6 bang (11,3 thang) va nhom
chua qua dao tao (11,06 thang).

IRR trung binh cuia NLD 1a 52,19 %
nim, trong d6 ty suit sinh 101 ndéi bod
cao nhat thudc nhéom cao déng/dai hoc
(107,54%nam), tiép dén THCN
(57,35% nam), nhém co6 ty sut sinh 101
thdp nhat thuoc CNKT khong bing
(45,9% nam).

Nhu vy, xét vé mit CMKT, nhém
c6 trinh d6 CMKT cang cao thi NPV,
IRR c6 gia tri cao hon va PBP ngin hon
(c6 hiéu qua kinh té), nhom c6 trinh do
thip thi NPV, IRR thap va PBP dai (it
c6 hiéu qua kinh té).

Bang 5. Gia tri hién rong, thoi gian hoan von va ty xuit sinh 161 ndi bo chia
chia theo trinh d¢ chuyén mon k¥ thuat cia NLD trudc khi di XKLD

NPV (trigu  PBP (thang) IRR
dong) (% nam)
Trinh d0 CMKT
Chua qua ddo tao 93,52 11,06 50,17
CNKT khong bang 103,38 10,76 45,9
CNKT c6 bang 95,95 11,3 67,1
THCN 98,56 10,58 57,35
CDb/PH 147,42 7,06 107,84
Trung binh 97,81 10,87 52,19

Nguén: So liéu khdq sat lao dong xudt khau da tré vé Viét Nam tai: Hai Duwong, Ha
Tinh, Thanh Hoa, TP H6 Chi Minh, ILSSA- DOLAPDOLAB, nam 2011

3. Mjt sé ham ¥y chinh sich nham
ndng cao hiéu qua XKLD

Hiéu qua kinh té& tir viéc di
XKLD cta NLD Vi¢t Nam di lam viée
tai nudc ngoai phu thudc vao nhiéu yéu
t6 va duoc do bang nhiéu chi tiéu, trong
doé chi tieu NPV, PBP va IRR 1a nhiing

chi tiéu co ban va quan trong. Mot
NLD di XKLD dugc xem la c6 hiéu
qua khi NPV 16n, IRR cao va PBP
ngan.

Tir két qua thong ké, phan tich cho
thay, dé nang cao gia tri ctia chi tiéu
NPV, IRR va giam gia tri chi tiéu PBP
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(tirc 1a hiu qué kinh t€ ctia NLD duoc
nang 1én) can:

- Lua chon nhém tuéi di XKLP phu
hop, két qua nghién ctru da chi ra ring,
nhom tudi tir 20-35 ¢6 hiéu qua cao hon
cac nhom tudi con lai. Vi vy, khong
chi ban thdn NLD ma ca doanh nghiép
va co quan quan 1y nha nudc can biét
diéu nay dé xac dinh thoi diém ciing
nhu ban hanh cac chinh sach, chuong
trinh tap trung wu tién cho nhoém ddi
tuong nay.

- Quy dinh thoi gian lam viéc cua
NLD ¢ nuéc ngodai hop 1y, két qua
nghién ctru cho thdy, ty suét sinh 10i
ndi b cao nhét 1a khi ma NLD c6 thoi
gian lam viéc thyc té tir 36-48 thang. Vi
vay, co quan quan ly nha nudc va cac
doanh nghiép nén xem xét va tién hanh
dam phan dé thay do6i thoi han lam viéc
& nude ngoai cia NLD trong hop dong

Tai li€éu tham khao

hién nay tu 36 thang (24 thang va gia
han 12 thang) 1én 48 thang (36 thang va
xem x¢&t gia han 12 thang).

- Chudn bi tot ngué‘n nhan luc lao
dong trudce khi di XKLD, nhdm c0 trinh
doé CMKT cao thi NPV, IRR c6 gia tri
cao hon va PBP ngin hon (c6 hiéu qua
kinh té). Do vdy, can ting cuong chinh
sach dao tao, kiém dinh chét lugng dao
tao dé nang cao trinh d0 CMKT cho
NLD tham gia XKLD.

- Can tang cuong cdc hop dong lao
dong theo cdc cong viéc mang lai hiéu
qud cao cho NLD, chang han nhu
cong nhan nha mdy ¢ Han Quéc va
Nhat Ban va cong nhan xay dung tai
Nhat Ban, han ché ky cac hop dong
theo cong viéc it hodc khong mang lai
hiéu qua va can xem xét lai cac cong
viéc theo cac thi truong khong mang lai
hiéu qua kinh té.

1. Nguyén Minh Kiéu (2009), Tai chinh doanh nghiép.

2. Nguyén Dtre Thanh (2008), Tir cudc tranh ludn trong “ kinh t€ hoc vi md vé
ki€u hoi” dén nhitng goi mé cho thuce tien ¢ Viét Nam, NC-08/2008.

3. Hoang Pinh Tuin, M6 hinh phan tich va dinh gi4 tai san tai chinh.

4. Kannika Angsuthanasombat, Stituation and trends of Viet Namese Labor

export.
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MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH NHAM CAI THIEN
VIEC LAM, POI SONG NGUOI LAO PONG TRONG CAC KHU
CONG NGHIEP, KHU CHE XUAT

rong nhirng nam viwra qua, cdc

khu céng nghiép, khu ché xudt,

khu kinh té (goi la KCN) ¢ Viét
nam phat trién manh mé ca vé sé lwong
va quy mé dau tw. Tinh dén cudi thing
6/2011, ca nuwoc da co 260 KCN duoc
thanh lap, thu hut duoc khoang 1,6 triéu
lao déng truc tiép. Bén canh nhiing
thanh tyu da dat dwoc, qua trinh phét
trién cic KCN dang phdi doi mdt véi
nhitng khé khan vé méi truong, san xudt-
kinh doanh, thu nhdp cua nguoi lao dong
thap, doi séng khé khan. Mét s6 nhém
lao dong nhuw lao dong di cu, lao dong
chua qua dao tago, lao dong nit phai bo
viéc vé qué hwong, khong thé “sinh co
ldp nghiép” ldu dai tai KCN. Tinh hinh
nay da lam tram trong thém tinh trang
thiéu hut lao dong o KCN. Nhiéu doanh
nghiép nganh dét-may, da giay, ldp rap
dién tir ¢é nhu cau tuyén dung tir vai
tram dén vai chuc ngan lao dong nhung
khéng thé tuyén dii s6 lwong can thiét. So
luong cac cugc dinh cong vi ly do thu
nhdp thap, doi song khé khin da tang tir
216 vu (nam 2009) lén trén 300 vu (nam
2010)5. Truoc tinh hinh néu trén, Chinh
phu da chi dao cac Bo, nganh lién
quan, trong do co Bo Lao dong-TBXH
khan truong xdy dung cdc chinh sdch
hé tro nham on dinh doi séng cua
nguoi lao dong dam bao an sinh xd
hoi. Nghién ciru nay s€ cung cap nhiing
co s¢ thiee tién va dé xudt cdac khuyén

® Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, Béo cdo Xu
huéng Lao dong va Xa hoi Viét Nam thoi ky 2000-
2010. Thang 3 nam 2011.

Th.S Nguyén Thi Bich Thuy
Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

nghi, giai phdap phuc vu xdy dung chinh
sach néu trén.

1. Muc tiéu nghién ciru nham danh gia
thyc trang viéc lam, doi séng cua nguoi
lao dong trong cac KCN, tir d6 dé xuat
cac khuyén nghi chinh sach nham hd
trg on dinh doi séng ngudi lao dong.

Nghién ctu 4p dung két hop ca
phuong phap nghién ctu dinh lugng va
dinh tinh, nhu toa dam, thao luan nhém
tap trung, diéu tra thong ké,... sir dung
cac bang hoi cau tric va ban ciu tric
dé thu thap thong tin, s6 liéu. Dia ban
khao sat tai 3 tinh/thanh phd 13 Bic
Giang, TP H6 Chi Minh va Can Tho
v6i 290 dbi twong tham gia®. Bén canh
do, nghién ctu cing su dung cac tu
liéu, s6 liéu thtr cap san co cua cac co
quan quan ly, nghién cuu trong va
ngoai nudc co lién quan.

2. Mot s6 két qua nghién ciru

Két qua ra soat hé théng luat phap,
chinh sach cua Viét Nam cho thiy, cac
chinh sach déu hudng t6i muc tiéu phat
trién déng bo ha téng ky thuat phuc vu
san xuat va ha téng xa hoi phuc vu doi
song nguodi lao dong KCN. Bén canh
cac giai phap vé& quy hoach, xay dung
hé théng tiéu chuan ky thuat, con cé
cac gidi phap khuyén khich, wu dai

® Khao sat dinh tinh tai 3 tinh 1a Béc Giang, TP Hd
Chi Minh va Can Tho. Khéo sat dinh lugng chi tién
hanh tai 2 tinh 12 Bic Giang va Can Tho (diéu tra
140 nguoi lao dong dang lam viéc tai KCN).
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nham thu hat cic nha dau tu phat trién
hé thong ha tang xa hoi. Tuy nhién, do
chinh sach méi ban hanh nam (2008-
2009) cham hang chyuc nam so vo1 sy
hinh thanh va phat trién cac KCN nén
c6 nhiéu bat cap ddi véi cac KCN da
thanh 1ap trude day. Mit khac, thuc té
trién khai chinh sach cho thay, cic giai
phap vu dii chua du “hap dan”, tha tuc
lai phtrc tap, dai dong nén chua phat
huy hiéu qua trong thuc té.

2.1. Vé tinh hinh phdt trién cdc KCN
trong thoi gian qua

Mat duoc, (1) Thu hut dugc lugng
vbn dau tu trong va ngoai nude dau tu
vao KCN; (i1) Hoat dong ctia cac doanh
nghiép trong KCN dong gop quan trong
vao GDP va ndp ngén sach dia phuong;
(i11) Thu hat hon 1,6 triéu lao dong lam
viéc trong KCN, gop phan giai quyét
viéc lam, tang thu nhap, cai thién doi
song nguoi lao dong; (iv) Céng tac
quan 1y nha nudc d6i véi KCN duoc
UBND tinh/thanh phé giao cho Ban
quan 1y cac KCN tryc tiép thuc hién.
Nhin chung, m6é hinh quéan ly nay c6
hiéu qua trong thuc tién, hé tro tich cuc
cho hoat dong cua ciac doanh nghiép
trong KCN.

Tén tai, (i) Chat luong thu hat dau
tu vao KCN chua twong xtng voi tiém
nang, nhiéu KCN con dé trong nhiéu
dién tich, ty 1& von thuc hién so voi von
dang ky chua cao; (i) Cac doanh
nghiép dau tu vao KCN c6 ty suat von
dau twha & mic trung binh tro 1én,
cong ngh¢ cling & muc trung binh tro
Ién; (ii1) Tinh trang thiéu lao dong o
hau hét cac KCN, thiéu ca lao dong da
qua dao tao va lao dong chua qua dao
tao. (iv) Ty 1& bién dong lao dong
tuong duong khoang 30% tong s6 lao

dong cua doanh nghiép. Nguoi lao
dong thoi viéce, chuyén viéc tor doanh
nghi¢p nay sang doanh nghi¢p khéac chu
yéu vi 1y do thu nhap, giy kho khin
cho cong tac tuyén dung, st dung lao
dong cua doanh nghiép; (v) Lao dong
nhép cu chlem ty trong ngay cang lon
trong tong s6 lao dong cua doanh
nghiép, gy strc ép lon 1¢ hé thong ha
tang x4 hoi von di yéu kém tai cac dia
phuong.

2.2. Két qua khdo sdat 140 lao dong
dang lam viéc tai cac KCN tinh Bdc
Giang va Cdan Tho, cho thdy nhitng
phat hién chinh nhu sau:

Nguoi lao dong trong mau diéu tra
da s6 ¢ do tudi khé tré, gan 80% tir 18-
29 tudi. Trong nhom lao dong truc tiép
san xuét, ty 18 nay lén dén trén 85%.
Lao dong nit chiém ty trong cao hon
lao dong nam do nhiéu nganh nghé phu
hop véi lao dong nit nhu dét-may, ché
bién lwong thuc-thuc pham, lip rap
dién tir,...Trinh d6 hoc van va trinh do
chuyén mon ky thuat (CMKT) cua
ngudi lao dong trong mau diéu tra kha
quan hon so véi luc lugng lao dong ca
nudc: ty 18 tét nghiép trung hoc phd
thong va da qua dao tao CMKT cao
hon ty 1¢ chung cua ca nudc.

Nguoi lao dong thuong nhd nguoi
than, ban bé, ca nhan moi gidi dé tim
kiém thong tin vé viéc lam. Chi c6
khoang 1/5 nguodi lao dong tim vige
lam thong qua hé thong gidi thiéu viéc
lam chinh thirc, nguyén nhan 1a do (1)
nhan thurc cia nguoi lao dong con han
ché; (ii) quy md va chat luong cia hé
théng GTVL chinh thirc chua dap tmg
nhu cau cua nguoi lao dong, dac bict &
khu vyc ndng thon, ving sau, vung xa.
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Do tinh trang khan hiém lao dong
(nhu cdu tuyén lao dong cao hon cung
lao dong) dang dién ra phd bién & cac
KCN, nén nguoi lao dong tim viéc lam
kha dé dang, nhanh chéng véi miuc chi
phi hop ly.

Céc doanh nghiép trong KCN chap
hanh kha t6t cdc quy dinh ctia Bo luét
lao dong vé ky két hop dong lao dong,
thoi gid lam viée, tién luong, dong bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép.

Thu nh3p binh quéan/thang cua
nguoi lao dong trong KCN ndm 2010 la
2.883.900 dong/thang. Mirc thu nhéap
cia lao dong KCN Can Tho cao hon
chut it so véi Bic Giang (3.021.400
dong/thang  so  voi  2.746.300
dong/thang).

Trong s6 lao dong dugc diéu tra,
lao dong la nguoi ngoai tinh (lao dong

di cu) chiém t&i 71%. Su gia ting
nhanh chéng sb luong nguoi di cu téi
dia ban KCN da tao nén strc ép lon dbi
v6i hé thong ha tang xa hoi dia phuong
nhu bénh vién, truong hoc, cho, dién,
nudc sach, nha ¢, thoat nudc, v€ sinh
mdi truong,...; hé thong bao dam trat
tu, an toan xa hoi, phong chéng t€ nan
x4 hoi,... cling chiu “strc ép” dang ké.

Sy phat trién nhanh chéng cua cac
KCN trong thoi gian qua chua dong bo
v6i phat trién hé thong ha tang xa hoi,
két qua 1a diéu kién sdng ciia nguoi lao
dong, dac biét 1a lao dong di cu rat kho
khan. Chi c6 gan 13% lao dong c6 nhu
cau dugc thué nha d/ky tic xa cong
nhan cua doanh nghi¢p, con lai nguoi
lao dong phai thué nha tro ctia nguoi
dan dia phuong véi diéu kién song chat
hep, khong dam bao diéu kién sinh hoat
t6i thiéu. Cac nhu cau giai tri, chdm séc
suc khoé¢, kham chita bénh, hoc hanh
cua con em, vui choi, giai tri déu hét
suc khoé khan.

Bang 1. Thu nhap binh quan/thang ciua ngudi lao dong

Pon vi: 1000 dong/thing

Lwong Thu nhap khac Tong thu nhap binh
guan/thang
Chung 2248.9 635.0 2883.9
Bic Giang 2125.0 621.3 2746.3
Can Tho 2372.9 648.6 3021.4

Nguon: Piéu tra 140 LD dang lam viéc tai KCN tinh Bic Giang va Can Tho. Nhém

nghién citu, 2011.
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Biéu d 2. Tinh trang nha & clia ngudi lao dong (%)

& nhé ho hang/ngudi than i 2.1
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Nguon: Piéu tra 140 LD dang lam viéc tai KCN tinh Bic Giang va Can Tho. Nhém

nghién cuu, 2011.

Nguoi lao dong KCN tham gia sinh
hoat trong mot s6 to chirc chinh tri-xa
hoi ¢ noi lam viéc va noi cu tri nhu
cong doan, doan TNCSHCM, Hoi phu
nit, cau lac bd nha tro,.... Khi tham gia
cac to chirc ndy, nguoi lao dong duoc
chia sé thong tin, hd trg, bao vé quyén
va lgi ich chinh dang, cudc séng tinh
than thém phong phu. Tuy nhién trong
thuc té, hoat dong cua cac td chirc noi
trén nang vé hinh thirc, chua dem lai
nhiéu loi ich thiét thue, cho nguoi lao
dong.

Trong nam 2010-2011, do 4anh
huoéng cua lam phat va gid ca ting
nhanh, cudc séng ctia ngudi lao dong
lai cang kho khian hon vé vat chat va
tinh than. Phai d6i mdt voi nhidu kho
khan trong viéc lam va cudc séng tai
KCN nén nhiéu lao dong di cu khong
thé gan bo lau dai & day. Nhiéu nguoi
phai quay trd vé qué huong sinh séng
khi da 1ap gia dinh, sinh con.

Bén canh nhiing kho khdn chung,
lao dong nit di cu con phai doi mit véi
nhiing khé khan nhu khé tim ban doi,

nguy co mat an toan trong cudc song,
nguy co bi mac t¢ nan xa hoi,..

Pé thic day viéc phét trién quy nha
& cho cac d6i tuong thu nhap thap tai
khu vyc do6 thi cling nhu viéc xay dung
va phat trién quy nha & cho cong nhan
lao dong tai cac KCN, ngay 20/4/2009,
Chinh pha di ban hanh Nghi quyét sb
18/NQ-CP vé mdt sb co ché, chinh
sach nham diy manh phét trién nha &
cho hoc sinh, sinh vién va nha & cho
cong nhan lao dong tai cac KCN tap
trung, ngudi co thu nhap thap tai khu
vuc do thi; Thu tuéong Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 66/2009/QD-
TTg ngay 24/4/2009 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh mot s6 co
ché, chinh sach phat trién nha & cho
cong nhan lao dong tai cic KCN
thué,... Trién khai thuc hién cac Nghi
dinh, Quyét dinh trén ctia Chinh phu,
B¢ Xay dung da kip thoi ban hanh céc
Thong tu hudng dan, dong thoi to chirc
nhidu cudc hoi nghi truyc tuyén, hoi
thao, cac doan cong tac dé hudng dan,
dén ddc cac dia phuong thuc hién.
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Sau gan 3 nidm thuc hién chinh
sach vé phat trién ha tang xa hoi phuc
vu nguoi lao dong tai KCN, da dat
dugc nhitng két qua budc dau quan
trong, do la:

Mat dwoc

- Viéc ban hanh céc chinh sach noi
trén da gop phan tao hanh lang phap ly
cho hoat dong dau tu phat trién KCN
noi chung va ha tang xa hoi phuc vu
nguoi lao dong KCN noi riéng. Qua
trinh quy hoach, dau tu KCN bat budc
phai tinh dén dau tu ha tang x& hoi
dong bg, dung tiéu chuan.

- Théng nhit duoc nhitng vain dé co
ban ciia chinh sach wu dai phat trién ha
tang xa hoi, dac biét 12 nha ¢ cho nguoi
lao dong.

- Céac co ché, chinh sach nay da tao
duoc sy ddéng thuan cua ca x& hoi,
chinh quyén dia phuong céc cap va su
tham gia tich cuc cua cac doanh
nghiép.

Kho khan, viong mac

- Céc chinh sach, quy dinh vé& phat
trién ha tang x& hoi phuc vu ngudi lao
dong KCN mai dugc ban hanh trong
giai doan 2008-2009, trong bi canh da
c6 hang tram KCN trén cd nudc da di
vao hoat dong hang chuc nam.

- C6 mot s lugng kha 16n cac KCN
duoc xay dung va di vao hoat dong tur
truede khi Nghi dinh 29/2008/ND-CP ra
doi, do vay quy hoach chung KCN
khong phl hop, khong cé dién tich dat
dé bé tri cac cong trinh ha tang xa hoi.
Viéc ra soét, b sung ha ting xa hoi cho
cac KCN nay rat kho khan vi nguyén
nhan sau: (i) Kho tim quy dat phu hop
dé phat trién ha ting xa hoi cho cac
KCN da hinh thanh (phai dam bao du

rong, du dién tich theo quy dinh, vi tri
khong qua xa KCN); (ii) Chi phi boi
thuong giai phong mat bang ton kém
hon rat nhiéu so véi dau tu tir giai doan
dau, do gia dat khu vyc 1an can da ting
nhanh sau khi c6 KCN.

- Mac du Nha nudéc da ban hanh
nhiéu chinh sach wu dai nham thu hat
nha dau tu ha ting x& hoi cho KCN,
theo tinh todn cua cac chu dau tu thi
cac vu dai nay chua du “hap dan”. Phat
trién ha tang x& hoi phuc vu KCN doi
hoi muc dau tu 16n, cham thu hoi von,
tham chi rai ro mat von. Két qua khao
sat cho thdy, mot sb tinh/thanh phd da
dua ra mic vu dai 16n hon quy dinh
(Quyét dinh 66/2009/QD-TTg), nhung
dén nay van chua thu hut dugc nha dau
tu nao.

- Tha tuc phap ly xin duyét quy
hoach va trién khai du an khu nha &
cong nhan con chua c6 su thong nhat
gitra cac co s&, nganh chic nang nén
cha dau tu du an thuong mat nhiéu thoi
gian, cdng strc va chi phi dé trién khai.
bic biét, viec cham tré hoan thanh céc
tha tuc caa dy an lam phat sinh chi phi
do bién dong gla nguyen vat liéu. Bén
canh do, mot s6 chu dau tu chi dugc
cap Quyét dinh giao dat ma khéng
dugc cip Gidy chuang nhan quyén st
dung dat nén chu dau tu cac dy &n nay
gap vudng mac khi vay von; cac wu dai
vé thué gia tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghiép chi dugc &p dung trong
nam 2009 d3 han ché viéc thu hit cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu phat
trién nha ¢ cho cong nhan;. ..

2.3. Nghién ciru xem xét kinh nghiém
quoc té vé phat. trién dong bé ha tang
ky thudt va ha tang xd hoi tai cac KCN
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Mot s6 mo hinh thanh cong nhu Han
Quéc, Nhat ban, Sin-ga-po, Thai
Lan,... trong nhitng nam 1970 va 1980.
Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam nhu sau. Thit nhdt, Nha nudc cd
vai trd quan trong trong viéc phat trién
ha ting xd hoi noéi chung va nha & xa
hoi cho nguoi lao dong, nguoi ngheo
noi riéng. Thir hai, cac quoc gia phai
xay dung Chuong trinh phét trién nha ¢
xa hoi chuyén bi¢t voi chinh sach uu
ddi cta nha nuéc nhu mién tién su
dung dat, mién thué cho doanh nghiép,
cho vay véi lai suat wu dai, tao co s&
phap 1y.... Viéc van hanh Chuong trinh
nay phai dat dudi sy quan 1y chat ché
ciia Nha nudc, thong qua mot thé ché
do Nha nuéc thanh 1ap ra (cé thé dudi
hinh thirc mot Cong ty nha nuoc dac
bi¢t, nhu truong hop Trung Quoc Nhdt
Ban; hodc Hgi dong phdt trién nha 6,
nhuw truong hop Sin-ga-po). Thir ba,
can c6 co che huy dong nguon tai chinh
dé phat trlen nha ¢ x3 hoi. Ngudn tai
chinh gém: Ngudn dong gop tur nhan
sach nha nudc; Nguon diéu tlet chénh
léch dia to, thué tu phat trién nha &
thuong mai (bt dong san ban, cho
thué, kinh doanh nha & thuwong mai,...);
Ngudn déng gop (tng trude, dit coc)
cia ngudi lao dong cd nhu cau
mua/thué nha ¢ xa hoi dong gop vao
cac Quy nay; Huy dong tiét kiém tir to
chuc/nguoi dan,. ...

Nghién ciru ¢6 mot sé han ché. Thi
nhat, muc tiéu va noi dung nghién cau
kha rong, tuy nhién mau khao sat chi
gioi han trong pham vi cdc KCN ¢ 2
tinh/thanh phé 1a Bic Giang va Can
Tho, vi vay két qua nghién cau khéng
dai dién cho ca nudc. Thee hai, nghién
ctru duoc trién khai nam 2011, thoi
gian thu thap tu liéu, sé lieu phuc vu

nghién cau la 2009-2011. Pay la giai
doan khang hoang tai chinh, kinh té thé
gidi dang dién bién phuc tap; kinh té
trong nudc ciing dang phai doi mat voi
kh6é khan nhu lam phét, gid ca tang
cao,... kinh té vi md c6 nhiéu bat loi.
Nhitng yéu t6 nay di co nhitng tac
d6ng nhat dinh dén hoat dong SX-KD
cua cdc doanh nghiép ciing nhu viéc
lam, doi song cua nguoi lao dong. Két
qua 14, nhirng phat hién cua nghién cau
vé viéc lam, doi sdng cua nguoi lao
dong cé thé “bi quan hon” hon so Vi
cac nghién ctru twong tu dugc thuc hién
trong thoi gian trude khang hoang. Thee
ba, trong nam 2009-2010 da c6 nhirng
stra ddi, bo sung quan trong vé chinh
sach x@y dung nha & cho nguoi lao
dong, tuy nhién, vao thoi diém nghién
ctru (ndm 2011), do “d6 tré” chinh sach
nén chua thay rd nhimg tic dong cua
cac chinh sach nay. Clng vi vay, “buc
tranh” thyuc trang nha & cho nguoi lao
dong nim 2010-2011 chua co nhiéu
thay d6i so véi giai doan trude day.

3. Quan diém, dinh huéng phat trién
KCN giai doan 2011-2020

Pé phat trién bén viing cac KCN,
can hai hoa giira cac muc tiéu (i) muc
ti€u phat trién ha téng k¥ thuat phuc vu
san xuat; (ii) muc tiéu phat trién ha tang
xa hoi déng b phuc vu doi séng nguoi
lao dong va (ii1)) myc ti€u bao vé moi
truong;

Can dam bao quyén tiép can va thu
huong cac dich vu xa hdi co ban cho
ngudi lao dong 1am viée tai KCN; 6n
dinh va timg budc ning cao doi song
nguoi lao dong, khong phan biét 1a lao
dong dia phuong hay lao dong di cu;

Pam bao thuc thi day du cac quy
dinh cua B9 Luat Lao dong, Luat Cong
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doan va luat phap, chinh sach lao dong
- xa ho1 khac ¢ cac doanh nghiép trong
KCN; Dam bdo hai hoa loi ich cua
doanh nghi€p va loi ich cua nguoi lao
dong, gop phan xdy dung méi quan hé
lao dong hai hoa, giam bét tranh chép
lao dong va dinh cong tai KCN.

4. Céac khuyén nghj cu thé

(1)Nha nude can tiép tuc sira doi
va tang cuwong tinh thuc thi cua cac
chinh sach xdy dung cdc cong trinh ha
tang xa hoi thiét yéu phuc vu nguoi lao
dong lam viéc 0 KCN

- B6 sung quy dinh “Danh muc cé4c
cdng trinh ha tang xa hai thiét yéu phuc
vu nguoi lao dong lam viéc trong
KCN”.

- B6 sung quy dinh “Dinh muc va
tiéu chuan k¥ thuat cac cong trinh ha
tang xa hoi” cu thé, phi hop véi ting
thoi k.

- B6 sung chinh sach/giai phap
khuyén khich, hd trg doanh
nghiép/nguoi st dung lao dong va cac
d6i tac xa hoi khac tham gia dau tu ha
tang x& hoi/cung cap dich vu xa hoi cho
KCN. Céc hinh thtrc hd trg: mién giam
thué, ho tro mat bang (dat, nha), cho
vay von véi i suat wu dai,..

- UBND céc tinh/thanh phé chi dao
Ban quan 1y cac KCN tinh/thanh phd
tang cuong ra soat danh gid hién trang
ha téng xa hdi, thyc trang cung cép dich
vu x3 hoi & tat ca cac KCN dang hoat
dong lam cian ct dé xuat ké hoach,
phuong an bd sung (co ché, dia diém,
kinh phi,...)

- UBND cac tinh/thanh phd kiém
tra, giam sat hoat dong cua Ban quan ly
cac KCN tinh/thanh phd trong qué trinh
cap phép, phé duyét quy hoach, thiét

ké, xay dung méi cac KCN nham dam
bao phat trien KCN dong bo ve€ ha tang
k¥ thuat va ha tang xa hoi.

(2) Tdng cwong théng tin, tuyén truyén,
ndng cao nhdn thirc cho cac nhom doi
twong co lién quan

UBND céc tinh/thanh phé chi dao
Ban quan ly cac KCN tinh/thanh phé
thuong xuyén t6 chic tuyén truyén,
phd bién cho cac doanh nghiép, ngudi
lao dong dang lam viéc trong KCN; cac
td chac chinh tri - x8 hoi, doan thé trén
dia ban vé:

- Thong tin vé c4c chu truong, chinh
sach ctia Nha nudc, cua dia phuong vé
phét trién cac KCN dong bo ha tang ky
thuat va ha tang xa hoi, dam bao cung
cap du cac dich vu x& hoi co ban cho
nguoi lao dong;

- Thong tin vé tinh hinh, tién d¢ dau
tu hé théng ha tang ky thuat va ha tang
Xa hoi ¢ timg KCN. Day la can ctr quan
trong gitip cac nha dau tu ra quyét dinh
dau tu vao KCN; ngudi lao dong quyét
dinh xin viéc lam tai doanh nghiép
trong KCN.

- Théng tin thi truong lao dong,
chinh sach hd tro lao dong, dic biét 1a
lao dong di cu trong tiép can viéc lam
an toan tai KCN.

(3) Phat huy vai tro ciia té chitc Cong
doan Ban quan ly cac KCN tinh/thanh
phé trong cham lo viéc lam, doi song
cua nguoi lao dong KCN

- Cong doan Ban quan ly cdc KCN
thuong xuyén rd soat, yéu cau Ccéc
doanh nghiép du diéu kién thanh lap to
chitc cong doan co so theo quy dinh
cua Luat cong doan;
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- Lam tét cong tac giam sat tinh
hinh thuc hién cac chinh sach lao dong-
viéc lam d6i voi ngudi lao dong &
doanh nghiép KCN; chu dong thic day
qua trinh dam phén va ky két thoa udc
lao dong cip KCN, thic day quan hé
lao dong hai hoa tai KCN

- Phéi hop Véi cac co quan, doanh
nghiép t6 chtic cac hoat dong ho trg doi
sébng nguoi lao dong nhu: té chuc to
chuc ban hang Iuu dong, phién cho
binh 6n gi4,.. giam bdt kho khan trong
doi séng cua ngudi lao dong KCN;

- Phéi hop vai cac to chac chinh tri-
xa hoéi nhu Poan thanh nién, Hoi Phu
nit,... chim lo doi sdng vat chat va tinh
than cho doan vién cong doan nhu thim
hoi 6m dau, hiéu hi, té6 chic cac budi
giao luu vin hoa, thé thao, ...;

- T6 chte thi diém cac md hinh Cau
lac bo nha tro, gan trach nhiém va
quyén loi cua chu nha ddi voi cong
nhan thué nha, bao dam an ninh trat tu,
khai bao tam trd, tam vang.

- Phdi hop véi cong an nham bao

dam an ninh trat tu trén dia ban, phong
chéng t&¢ nan xa hoi trong cong dong
lao dong & tro va khu dan cu.
(4) T6 chitc nghién ciru danh gid viéc
lam, doi song ngwoi lao dong lam viéc
tai KCN bi tac dong cua khing hoang
kinh té va lam phdt d@é c6 bién phdp ho
tro kip thoi

Muyc tiéu: Nam duoc thuc trang
nhiing kho khan trong viéc lam, doi
séng ciia nhém lao dong bi tac dong
tiéu cuc cua khang hoang kinh té va
lam phat, xac dinh nhu cau va giai phap

hd trg nguoi lao dong dé 6n dinh doi
sdng trudc mat va lau dai.

Noi dung: Ra soat, danh gid nhanh
thuc trang kho khan trong viéc lam, doi
Séng, nguyén nhan, kénh tac dong, nhu
cau va nguyén vong cua ngudi lao
dong. Dé Xuat giai phap ngin han 6n
dinh doi song nguoi lao dong va goi
giai phap déng bo nhim nang cao doi
séng nguoi lao dong trong tuong lai. /.
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IEN TRANG VA GIAL PHAP PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CONG NGHIEP KHANH
HOA GIAI POAN DEN 2020

I. ’l"(x)ng quan vé cong nghiép va
nguon nhan lgc cong nghiép giai
doan 2000-2010

Mat dwoc:

(1) Toc do tang truong céng nghiép
khd 6n dinh va nganh céng nghiép
dong vai tro quan trong trong phdat
trién kinh té va gidai quyét viéc lam

Giai doan 2000-2010, tbc do tang
truong Cong nghi€p binh quan hang
nam kha cao (xdp xi 15%) va 6n dinh,
gop phan lam cho téc d6 ting GDP
hang nam cua tinh (10,65%) cao hon
miuc tang trudng binh quan cua ca nudc
(7,46%). Ty trong GDP coéng nghiép
trong tong GDP cua tinh dd ting tir
35,3% nam 2000 1én 41,6% nam 2005
va dat 42,23% nam 2010, gia tri GDP
cong nghiép dat xap xi 15 ngan ty dong
(gi4 so sanh 1994) va cao hon gip 2 lan
so vo1 nam 2004. Dac biét trong do,
GDP cua 8 nhom nganh cong nghiép
trong diém dong vai tro quan trong va
co tac dong tich cuec, quyét dinh t6i su
phat trién cua nganh cong nghiép toan
tinh. Xu hudng chuyén dich co cau
kinh té trong ndi bd nganh coéng nghiép
dién ra kha tich cuc theo huéng chuyén
dan tir cac nganh cong nghi¢p tham
dung lao dong (ché bién thyc phim)
sang cac nganh tham dung von nhung
tao ra gia tri san xuét 16n (san xuat
thudc 14, co khi dong tau, san xuat linh
kién di¢n tur..), phu hop v6i nhitng déac

Ths. Nguyén Trung Hung
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

thu va loi thé canh tranh trong phat
trién kinh té cia tinh. Nhiéu san pham
cong nghiép moi da duge san xudt va
c6 toc do ting truong kha nhu: xi
mang, dién, dong tau, san xuat gach tuy
nen. Pay chinh 13 nhitng tién dé quan
trong cua tinh trong viéc xay dung va
hoach dinh chién lugc phat trién kinh té
xd hoi n6i chung cling nhu chién lugc
phat trién cong nghiép néi riéng cho
giai doan t6i phu hop véi diéu kién dic
thu va thé manh cua tinh.

Cong nghiép phat trién da gop phan
quan trong trong g1a1 quyet viéc lam va
chuyen dich co ciu lao dong, cu thé, hé
sO co gian viéc lam trong nganh cong
nghi¢p giai doan 2000-2009 khoang
0,38 va cao hon hé sb co gian viéc lam
chung toan tinh chi khoang 0,102’. Bén
canh do, cong nghiép phat trién da thu
hat lao dong tu khu vuc nong, lam
nghiép gop phan thac day chuyén dich
co ciu kinh té va chuyén dich co cau
lao dong dung hudng theo nganh ciling
nhu chuyén dich trong ndi bd nganh
thong qua viéc cung cap cac trang thiét
bi may moc, vat tu ki thuat déy nhanh
qua trinh co gidi hoa, thuy loi hoa,
nang cao gia tri dat dai, chuyén doi co
cau cay tréng, vat nudi. Mit khac, phat
trién cong nghiép con 1a dong luc trong

"Heé sb co gidn viéc lam cua tinh dugc tinh dya trén
s6 liéu GDP tir Nién giam théng ké Khanh Hoa va
s lidu v& lao dong co viée 1am cua S& Cong
thuong Khanh Hoa.
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phét trién cac nganh nghé kinh té khac
nhu: kich thich nhu cau sir dung
nguyén liéu va may méc, trang thiét bi;
nuoil dudng cac hoat dong thuong mai
va van tai; khai théc triét dé va c6 hiéu
qua ngudn dau tu tai chinh va ky thuét
cta tinh; cung cdp cho cac nganh dich
vu van tai, thwong mai, du lich va cac
nganh dich vu phi san xuét vat chat
khac nhitng may méc, phuong ti¢n, vat
tu hang hoa, tao mbi lién hé san xuat va
tiéu dung trong va ngoai tinh, ngoai
nudc. Cac san pham cua nganh cong
nghiép dia phuong nhu: dong tau, ché
bién thudc 14, hat didu, thuy hai san,
yén sao, duong mat, hang dét may,
soi... dd dap tng nhu cau tiéu ding
trong nudc va tham gia xuat khiu &
nhiéu thi truong trén thé gisi.

(2) Lao dong lam viéc trong cong
nghiép tang khd nhanh véi chat luong
ngay cang duwoc cai thién

Téng sd doanh nghiép/co sé san
xuat cong nghiép da ting tir 6518 co s
nam 2004 1én 7196 co s& ndm 2009.
Céc co sO nay tap trung chu yéu tai mot
s6 dia ban trong tinh 1a thanh ph Nha
Trang - trung tam kinh té - xa hoi cia
tinh v&i khoang gan 1700 co so dang
hoat dong; tiép dén 1a thanh phé Cam
Ranh va thi xa Ninh Hoa ciling 1a noi
phat trién khd manh mé ciia cac co s
cong nghi€p; nhitng huyén, thi c6 xu
huéng tang nhanh trong khoang thoi
gian gan day va nhitng nam tiép theo 1a
huyén Dién Khénh, Van Ninh, Cam
Lam. Dai da s (90,2%) sb co sé cong
nghiép khong chiu sy diéu tiét bi Luat
Doanh nghiép .

Qui mo6 va ty trong lao dong lam
viéc trong Cong nghi¢p tang kha trong
nhitng nim gan diy. Tinh dén nam

2009, quy mo lao dong lam viéc trong
COng nghiép noéi riéng dat trén 118
ngan®. Binh quin hang nim, lao dong
lam viéc trong Cong nghi€p da tang
thém khoang 7,1 ngan, tuong Ung véi
tbc d0 ting binh quin hang nim dat
8,5% . Trong Cong nghiép thi nhom
nganh cong nghiép ché blen co6 mirc
ting cao nhat véi tong sb lao dong da
tang to 8,5 ngan nam 2005 lén 53,3
ngan nam 2009. Bién dong va chuyén
dich co ciu lao dong cong nghiép theo
nhom nganh, dia ban, theo cap trinh do
chuyén mén ky thuat dién ra kha tich
cuc, tac dong tich cuc to1 qua trinh tao
viéc lam, chuyén dich co cdu lao dong
va phét trién nguon nhan lyc chung
toan tinh. Trién vong tao thém viéc lam
trong cong nghiép kha sang sta, hau
hét cac doanh nghiép déu c6 xu hudng
da va s€ tiép tuc mo rong hoat dong san
xuat kinh doanh, qua d6 thu hat thém
nhiéu lao dong vao 1am viéc. Nang sut
lao dong cong nghiép kha cao va luon
duy tri dugc toc do ting truong 6n dinh
trong subt giai doan (6,5%), dac bi¢t la
nang suat lao dong ciing nhu muc ting
nang suat lao dong ciia 8 nhém nganh
cong nghi€p trong diém mii nhon cao
hon rat nhiéu so v6i ning suat lao dong
chung cua toan nganh cong nghiép
cling nhu so v6i ning suit lao dong
chung toan tinh. Hi¢u qua st dung lao
dong cong nghiép ngay cang duoc cai
thién. Poi séng va thu nhap cia lao
dong cong nghiép cao hon nhiéu so voi
mat bang thu nhap chung cua lao dong
trong tinh va ngay cang dugc nang lén,
cac ché do chinh sach cta nha nude ddi
v6i ngudi lao dong vé co ban di duogc
doanh nghiép tuan thu nghiém tac.

® Tinh toan tir 6 liéu Téng Diéu tra doanh nghiép
cta Tong Cuc thong ké
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Trinh do hoc van cua lao dong
trong cac co s¢ cong nghiép cao hon
nhiéu so v&i trinh d6 hoc van cua luc
luong lao dong toan tinh: dai da sé déu
dd hoc qua trung hoc phd thong (chiém
86,3%) va trung hoc co s¢ (11,8%). Ty
1€ lao dong c6 trinh d6 chuyén moén ky
thuat tuong ddi cao (73,5%), trong do
ndi bat 1a mot s nhom nganh co ty 18
dic biét cao nhu: san xudt phan phdi
dién/khi dbt (91,9%); dét may, phu liéu
may (89,1%); san xut xtr Iy nuéc thai
(87,1%); san xuat chat déo va cic san
pham phi kim loai (86,8%). Tuy nhién,
phan 16n s6 lao dong qua dao tao chu
yéu la dao tao ngan han , sb lao dong
c6 trinh @ CMKT cao (cao dang - dai
hoc tr 1én) van con chiém ty trong nho
(12%).

Han che:

Chat luong va co cau lao dong van
con boc [0 nhiéu ton tai/han ché

Murc do chuyén dich viéc lam trong
cong nghiép chua thuc sy phu hop véi
chuyén dich co cau kinh té theo dinh
hudéng Cong nghi€p hod-hién dai hoa,
cac doanh nghiép cong nghiép chu yéu
van 12 doanh nghiép hoat dong trong
linh vuyc gia cong ché bién, san xut
tho, st dung cong nghé don gian va
tham dung lao dong. Do vy, lao dong
trong Cong nghiép chu yéu van 1a lao
dong gian don, c6 trinh do chuyén mon
ky thuat kém, ning suat lao dong thap
dé bi anh hudng mét khi nén kinh té bi
tac dong boi khing hoang kinh té hoic
do thay d6i coéng nghé tai doanh
nghiép. Thém vao d6, phan Ién
(70,15%) lao dong cho rang v6i mirc do
trinh d§ cong nghé hi¢n dang duogc s
dung tai doanh nghiép thi ho van can
phai dugc dao tao nang cao trinh do

hon nita méi dép mg tot yéu cau cong
viéc, déng thot 10,45% lao dong cho
rang ho chua chap hanh tét ky luat lao
dong va chua c6 kha ndng sang tao, do
nhay bén trong cong vié¢c.

V& co ban, ngudn cung lao dong
dang 16n hon cau, thém vao do, do tac
dong cua chuyén dich co cu kinh té-co
cu lao dong lam cho ap luc tao viéc
lam va chuyén ddi viéc lam cho lao
dong noéng nghi€p, nong thon ngay
cang tang. Ty 1& that nghiép con kha
cao, trong d6 mot phan khong nho 1a
that nghiép co cdu. Bén canh d6, trong
thot gian td1 khi ma dinh hudng phat
trién cong nghiép cua tinh dugc trién
khai cu thé theo hudng phan bb lai cac
doanh nghiép (chuyén dan mét sb 16n
doanh nghiép ra khoi thanh phé Nha
Trang) hodc thay d6i hinh thirc san xuét
theo huéng phat trién cic nganh cong
nghiép tham dung vén, day nhanh qua
trinh tai co cAu san xuét doanh nghiép
s& lam xuét hién nhirng van dé vé viéc
lam va xa hdi cho nguoi lao dong, dac
biét 1a nhom lao dong ndng thon, lao
dong khong c6 trinh d§ chuyén mén ky
thuat hoac lao dong lam viéc trong cac
nhom nganh tham dyng lao dong truyén
théng.

Luc luong lao dong c6 chuyén mon
k¥ thuat no1 chung va lao dong qua dao
tao nghé noi riéng cua tinh chwa dap
mg dugc yéu ciu ciia qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa vé sb luong,
co cau nganh nghé va cép trinh d6. Pic
biét 1a nhom lao dong co trinh do trung
Cap nghé va cao dang nghé chi moi
chiém ty trong rat nho trong tong luc
luong lao dong. Mot s6 nganh cong
nghiép trong diém c6 muc dau tu vén
16n va tao ra gia tri san xuét cao (déng-
sira chira tau bién, co khi, dién tir) con
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thiéu rat nhiéu lao dong va chuyén gia
co trinh d§ chuyén mon k¥ thuat cao.

Phin bd co ciu lao dong qua dao
tao con bat hop 1y giita cac khu vuc va
cac doanh nghiép. Tuyét dai da sb lao
dong co trinh d0 chuyén mon k¥ thuat
cao (cAp trinh do tir cao dang tré 1én)
chu yéu lam viéc trong cic co quan
hanh chinh sy nghiép, cac truong/co s&
dao tao, sb luong lao dong co6 trinh do
cao lam viéc trong cac doanh nghiép
cOn rat it, nhiéu vi tri lam viéc trong
mot s6 nhom nganh lién quan dén k¥
thuat c6 nhu cau tuyén dung cao thi lai
rat thiéu, phai trong chd vao ngudn
cung lao dong dén tir ngodi tinh
(chuyén gia nudc ngoai hodc tir cac
thanh phd khac nhu Ha Noi va TP. HO
Chi Minh)®. Thém vao d6, phan bd co
cau lao dong cong nghiép theo trinh do
chuyén mon k¥ thuat cling khong déu
chia theo ving. Phan 16n lao dong cong
nghiép co trinh d§ chuyén mon k¥ thuat
t6t tap trung tai dia ban thanh phd Nha
trang, thi xa Ninh Hoa, con cic huyén
khac va ving néng thon rat thip, diéu
nay anh hudng tiéu cuc téi phat trién
cong nghiép cua cac vung do.

II. Giai phap phat trién nguon
nhian luc cong nghiép Khianh Hoa
giai doan dén nam 2020
1. Pinh hweéng phdt trién nguén nhan
luc

- Tao nhiéu chd 1am viéc méi trong
Cong nghiép trén co sé tiép tuc phat
trién manh san xuat cong nghiép ca vé
chiéu rong va chiéu sau .

- St dung ngudén nhan lyc cong

® Uy ban nhan dén tinh Khanh Hoa, Béo céo qui
hoach phat trién nguoén nhan lyc giai doan 2011-
2020, trang 18.

nghi¢p mot cach co6 hi€u qua, tung
bude tién téi viéc 1am day du va toan
dung lao dong trong cong nghi¢p; dam
bao viéc lam cho nguoi lao dong co
nhu ciu lam viéc.

- Phan bb hop 1y ngudn nhan luc
nhim dat duoc co cu lao dong hop 1y,
tao ra sy phat trién kinh té lién vung
mot cach hai hoa.

- Hoan thién hé thdng va mé hinh
dao tao, day nghé cho lao dong theo
dinh huéng "Cau” ciia TTLD. Tao diéu
kién cho ngudi lao dong dugc tham gia
cac khoa dao tao nang cao trinh do hoc
van va trinh do chuyén mén ky thuat.
Phat trién manh thi truong lao dong
nham phat trién, phan bb hop 1y va st
dung hiéu qua ngudn nhan lyc.

2. Mot s6 gidi phdp
(1) Hoan thi¢n co ché, chinh sdach lién
quan den phat trién kinh té cong nghiép

Xay dung co ché, chinh sach phu
hop dé khuyén khich, thu hut cac dy 4n
dau tu hinh thanh mang ludi lién két
san xuat, kinh doanh, cdc nganh cong
nghiép hd trg dé hinh thanh chudi gia
trj, dong thodi dam bao ngudén nguyén
liéu san xuat dau vao 6n dinh cho nhoém
nganh cong nghiép miii nhon.

Pay manh hip thu cic nguodn luc
thong qua hoi nhap kinh t& véi ving
Nam Trung bo, ca nudc, khu vuc va thé
gidi. Cac giai phap trong tim bao gom:
(i) dam bao moi trudng thé ché dong
b0, tao diéu kién dé khuyén khich canh
tranh véi kinh té céc tinh ban, dic biét
tao diéu kién ting cudong kha ning canh
tranh cua nhiing mat hang cé kha ning
canh tranh cao, c6 diéu kién va han ché
dén muc thap nhét sy thua thiét ddi véi
nhiing mat hang c6 kha ning canh tranh
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yéu; (ii) tiép tuc cai cach hanh chinh,
trong do cac co quan nha nudc khong
chi don thuan 1a cic don vi quan ly
hanh chinh, ma la nhirng don vi cung
cap dich vu cong c6 chét luong cho nhu
cau phat trién; (iii) thuc hién dong bod
va triét dé tir nhan thirc, khung khé thé
ché, khung khé phap 1y dén chi dao
diéu hanh thyc tién phuong chdm moi
ngudi dan déu duoc 1am tit ca nhimng gi
ma luat phap khong cim; (iv) Ngudn
dau tu coa moi chu thé kinh té déu
dugc coi trong; dau tu cta nha nude chi
tap trung vao nhitng nganh, nhiirng linh
vuc, nhitng dia ban trong tam, trong
diém; ting cudng nghién ciru thi trudng
dé tham nhap mo rong thi truong; (V)
két hop xo04 bo timg budc bao ho nha
nude ddi véi cac mat hang co kha nang
canh tranh dong thoi nghién ciu thi
truong dé xac dinh dugc hudng di phu
hop voi tung khu vyc thi truong.

Ban hanh cac qui dinh méi bo sung
vao cac chinh sach khuyén khich dau tu
hién hanh vé6i ndi dung yéu cau cac
doanh nghi€p phai xay dung ké hoach
tong thé vé nhu cau va phuong an su
dung/tuyén dung lao dong (chi tiét dén
cép trinh do, nghé va vi tri lam vigc)
ngay tir khau lap du an xin gidy phép
dau tu. Bén canh d6, tinh ciing can xem
xét viéc thanh 1ap hoi dong tu van/danh
gia va thim dinh nhan lyc cho cac du
an dau tu phat trién san xuat cua doanh
nghi€p cong nghip c6 qui md
16n/doanh nghiép dau tu vao cic ving
kinh té trong diém/doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai voi sy tham gia cla
cac Sd&/ban/Nganh c6 lién quan trong
tinh.

(2) Khuyén khich/thu hit lao dong co
trinh do CMKT cao twr noi khdac den
lam viéc tai cdc nganh cong nghiép

tham dung von va cdc khu kinh té/khu
cong nghiép tdp trung

X4y dung chién luge va dé an thu
hit lao dong trinh d6 cao dén lam viéc
tai tinh c6 su phdi hop chit ché gitra
cac co quan ban nganh trong tinh voi
hiép hoi cac doanh nghi€p cong nghiép,
cac to churc/hiép hoi day nghé va cac
tinh/thanh phd khac ciing nhu co quan
c6 lién quan ¢ Trung uong.

Str dung va dai ngd c6 hi¢u qua va
hop 1y tai doanh nghiép d6i véi lao
dong co trinh d0 cao. Pam bao duogc
cac yéu cau: (i) Co co ché va chinh
sach tuyén dung wu tién (mién thi sat
hach va bao luu bac luong/muc luong
cii, giam/rit ngan thoi gian thir viéc);
(ii) B6 tri, phan cong cong viéc phu
hop, biét ton trong nguyén vong va s
truong cua tung nguoi; (iii) Tao dung
moéi truong lam viéc tu do dan chu,
khuyén khich long say mé, sang tao
trong cong vigc; (iv) Co6 chinh sach
dong vién, dai ngd, khuyén khich vé loi
ich vat chat va tinh than thoa dang,
thich hop; (v) Ban ¢d phan wu dii cho
nguodi lao dong; (vi) Xay dung van hoa
doanh nghi¢p van minh, hién dai; (vii)
Khuyén khich, ho tro lao dong c6 trinh
do cao trong viéc tiép tuc hoc tap, nang
cao trinh do.

(3) P6i mdi va phat trién dao tao
nguon nhdn luc & cdp trinh dd cao
dang-dai hoc nham ddp vmg nhu cdu
lao dong co trinh do ky su, lao dong
quan ly trong cac doanh nghiép cong
nghiép trong diém miii nhon

Tang cudng quan hé va lién két véi
cac truong cao dang-dai hoc khéac trén
dia ban cac tinh/thanh phd khac nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning,
Binh Duong trong viéc phéi hop dao
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tao va cung ung nhan luc trinh do cao.
Mat khac, nghién ctru danh gid va xay
dung ké hoach ctr lao dong 1a nguoi
ctia tinh di ddo tao & nudc ngoai ddi véi
mot s6 nganh nghé cong nghiép duogc
xac dinh 1a cong nghi¢p miii nhon trong
giai doan toi nhung méi budc dau phat
trién & tinh (van hanh may lap rép linh
kién dién tir/san xudt xi mang/dién, k¥
su dong tau...).

Nang cao nang luc va m¢ rong qui
mé ddo tao, sb lugng nganh nghé cong
nghi¢p dugc dao tao tai 3 truong dai
hoc hién c6 trén dia ban theo cac
huéng: (i) Phat trién doi ngii giang
vién, giao vién dao tao: tung budc
chuan hoa d6i ngil gido vién, phan dau
dén nam 2013, 100% gido vién dat
chuan theo quy dinh cua Luét Gido dyc,
mot bd phan day trinh do trén chuan dé
tr¢ thanh luc lwong nong cdt cho cac
truong trong viéc d6i méi ndi dung
chuong trinh, cai tién phuong phap day
nghé; (i) Tang cudng dau tu nang cap,
hién dai hoa co s& vat chat cua truong
hoc, dam bao dién tich dat dai va san
choi, béi tap cho cac truong; thay thé
bd sung co sd vat chat va thiét bi cho
cac truong trung hoc chuyén nghiép,
cao dang va dai hoc; Ting budc chuin
hoa dién tich xay dyng, dién tich phong
hoc, nha xuong, ky tic xa va xuat dau
tu cho mot chd hoc; (iii) Pay manh hop
tac qudc té vé dao tao théng qua cac du
an, tang cuong trao doi kinh nghiém
thong qua cac hoi thao qudc té, toa dam
vé cac mod hinh phat trién ngudn nhan
luc giita cac cap tinh, cip doanh
nghiép, cap co sé; (iv) Khuyén khich,
tao diéu kién cho cac trudng md rong
mang ludi hop tac gitra cac truong dai
hoc trong tinh vdi cac truong dai hoc
nudc ngoai, qua do tao diéu kién thuin

lgi cho viéc cur gido vién/sinh vién gidi
di dao tao, bdi dudng & nudc ngoai dé
nang cao trinh do, k¥ nang giang day
cling nhu trong viéc moi gido vién
nudc ngoai vé thinh giang tai cac co so
dao tao va nghién cuu.

Phat trién hoat dong dao tao theo
dia chi, ge"tn vol yéu cau vé nhan luc
cua cac doanh nghiép cong nghi€p trén
dia ban tinh thong qua cac hoat dong:
(i) chu dong phdi hop véi cac doanh
nghiép; ban quan ly khu cong nghiép;
ban quan 1y khu kinh té trong diém va
hoi dong tham dinh/tu van/danh gia cia
tinh trong hoat dong nim bit thong
tin/bién dong nhu cau lao dong trinh do
ky su/can bo quan ly theo timg cép
trinh dg; nganh nghé dao tao; khu vuc
va d6i tuong dao tao; (ii) xay
dung/thiét ké chuong trinh va noi dung
dao tao dac thu cho nhiing nhém nganh
nghé c¢6 nhu cau 16n hodc mang tinh
thay d6i dot bién do yéu cau phat trién
ciia hoat dong san xuét thuc tién tai
doanh nghiép (thay d6i cong nghé san
xudt, nganh nghé san xuét...) nham dao
tao boi dudng nang cao, dao tao lai cho
nhom lao dong c6 nhu cau.

(4) Phat trién hé thong co sé day nghé
cho lao dong cong nghiép

Chuyén manh day nghé tir “hudng
cung” sang “huéng cau” cua thi truong
lao dong gin day nghé véi chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
clia tinh va timg nganh va gan véi giai
quyét nhu cau viéc 1am cta ngudi lao
dong. Cac giai phap cu thé gdm (i) Cac
truong dao tao nghé, cong nhan k¥
thuat phai c6 nghién ctu thi truong,
tinh toan nhu cau dao tao vé sd luong,
nganh nghé, chét lugng... Trén co sO
nhu ciu, cac truong cing phdi hop dé
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dap tng nhu cau dé ca vé sb luong,
nganh nghé, va chat luong; (ii) Stir dung
nhan lyc va nghién ctru chuyén giao
cong nghé, khuyén khich mé cac co so
gidao duc dai hoc hoac cac truong trung
hoc nghé trong cac doanh nghiép 16n co
kha nang; (iii) Pao tao lao dong truc
tiép trong doanh nghiép 13 mot hudng
nén dugc khuyén khich bai 18 loi ich
cua viéc doanh nghiép tu dao tao khong
nhiing cho doanh nghi€p ma cho toan
xd hoi, thiic day chuyén dich co cau
trinh d0 chuyén mon ky thudt cua
nguon lao dong theo hudng hién dai;
(iv) Trong trung va dai han, hé thong
cac truong nay phai dao tao dugc cac
cong nhan k¥ thudt c6 trinh d6 cao dap
tmg duogc yéu cau doi hoi cua qué trinh
cong nghi¢p hoa trén dia ban tinh va
thanh trung tdm dao tao cong nhan ky
thuat c6 chat lugng cung cip cho thi
truong lao dong cac tinh lan can (Pha
Yén, Pic Lac...).

- Drfly manh hoat dong xa hdi hoa
cong tic dao tao nghé theo hudng
khuyén khich doanh nghiép va céc to
chtrc tu nhan/quéc té trong va ngoai
nudc tham gia tich cyc vao hoat dong
dao tao nguén nhan lyc. Trude mat, thi
diém viéc doanh nghiép tra phan bu chi
phi chénh léch gitra dao tao thuc té voi
chinh sach qui dinh vé kinh phi danh
cho dao tao & cép trinh d6 tir trung cap

Xay dung va thuc hién ké hoach
dao tao lai lao dong cho cac doanh
nghiép cong nghiép trén dia ban toan
tinh, ké hoach nay can duoc trién khai
thyc hién va két thiic trong khoang thoi
gian tir nay t&i ndm 2015. Bdi tugng uu
tién chii yéu 13 cac doanh nghiép co su
thay d6i vé cong nghé va day chuyén
san xuat; doanh nghiép chuyén doi
nganh nghé/san pham san xuat va nhom

lao dong chua dap tmg duoc yéu cau
cong viéc trong cac doanh nghiép
nhung doanh nghi€p gdp kho khan
trong viéc chuyén do6i vi tri lam viéc
hodc chdm dut hop dong lao dong. De
lam duoc diéu nay can thyc hién mot s6
giai phap cu the bao gom (i) diéu tra
nam bat nhu cau va sd luong lao dong
can dugc dao tao lai trén co s& st dung
s6 liéu thu thap duoc tir cude diéu tra
“Cau lao dong” hang nim do S¢ Lao
dong TBXH thyc hién; (i1) giao cho S&
Lao dong TBXH chu tri phéi hop véi
truong Cao dang nghé Nha Trang va
cac co s dao tao nghé chu dong xay
dung ké hoach tong thé va chuong trinh
dao tao cu thé v4i su tham gia tich cuc
cua doanh nghiép hodc dai dién doanh
nghi¢p (ban quan 1y céc khu cong
nghiép, khu kinh té; phong Thuong mai
va Cong nghi¢p Khanh Hoa; hié€p hoi
doanh nghiép vira va nho....); (iii) Uy
ban tinh ban hanh chinh sach va co ché
hé trg tai chinh cho viée dao tao lai lao
dong, dong thoi xem xét viéc thanh lap
quy hd tro dao tao lai lao dong duoc
trich 1ap tr cadc ngudn kinh phi nhu:
chuong trinh ¢6 phan héa doanh
nghiép; chuong trinh khuyén khich dau
tu vao cac khu cong nghi€p; chuong
trinh khuyén cong; kinh phi do cac
doanh nghiép dong gép; kinh phi ho tro
tir cac ngudn tai tro cua Chinh phu va
cac to chirc qubc té. ..

(5) Pau tr nang cao chat luong hoat
dong cua Trung tam dich vu viéc lam
Khénh Hoa va 4 chi nhénh t vin hoc
nghé va gidi thiéu viéc lam

Pau tu nang cip hién dai hoa Trung
tam dich vu viéc lam Khanh Hoa dat
tiéu chuan khu vuc, st dung cong ngh¢
thong tin hién dai dé thuc hién giao
dich. Tang cuong hoat dong gidi thi¢u
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viéc lam thong qua céc hoat dong: (i)
T6 chie cac giao dich cua thi trudng
lao dong thuong xuyén, cong khai,
minh bach, lanh manh; (i1) Tiép tuc mo
rong cac kénh giao dich trén TTLD
(thong tin, quang cao, trang tim vigc,
hoi cho viée 1am...), tao diéu kién cho
cac giao dich tryc tiép giita nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong; (ii1)
Xay dung, két ndi va phat trién hé
thdng cac san giao dich gidi thiéu viéc
lam va cac diém giao dich viéc lam
trong vung va trén ca nudc; (iv) Tang
cuong mdi quan hé hop tac gitta cac co
s&é dich vu viéc lam voé1 cac doanh
nghiép, cac khu cong nghiép dé hoat
dong gidi thiéu viéc lam dap tng hiéu
qua nhu cau st dung lao dong nodi
chung va lao dong cong nghiép noi
riéng cua tinh.
(6) Phdt trién hé thong théng tin thi
truong lao dong:

Nganh Lao dong - TBXH (S¢ Lao
dong TBXH) chiu trach nhiém xay

dung phat trlen hé thong co so dir liéu
thong tin vé thi truong lao dong; Phat

trién hé thong thu thap, xir 1y, phan
tich, du bdo thong tin thi truong lao
dong; Hinh thanh ngan hang viéc lam
phuc vu céc ddi tuong c6 nhu cau tim
viéc lam; Xay dung hé thong co so dir
litu vé thi truong lao dong cép tinh
(dua trén co sé hé thong chi tiéu thong
ké thi trrong lao dong ciia Bo Lao dong
TBXH)

Can khén truong xay dung va hoan
thién hé thong thong tin TTLD tinh va
ndi mang, trudc hét & thanh phé Nha
Trang, 3 khu kinh té trong diém va 5
khu cong nghip tap trung. (ii) Cuc
Thdng ké phdi hop véi cac nganh chirc
nang trén dia ban tinh thiét ké va thuc
hién cac cudc diéu tra dic biét dé thu
thap thong tin can thiét phuc vu muc
tiéu phat trién Tinh. Ban hanh vin ban
phap quy vé xay dung hé thong chi tiéu
danh gid hoat dong cua thi truong lao
dong; xay dung hé thdng cac chi tiéu co
ban danh gid cac hoat dong cua thi
truong lao dong theo hudng so sanh
dugc v6i hé théng chi tiéu danh gia cua
T chirc Lao dong Qudc té./.
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THU'C TRANG THIEU HUT LAO DPONG - GIAI PHAP UNG
PHO, THU HUT VA GIU CHAN NGUOI LAO PONG CUA

DOANH NGHIEP
Ths. Nguyén Huyén Lé
Ths. Chu Thi Lan
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Véi thanh twu phat trién kinh té thoi ky qua, cing véi sw gia tang nhanh
chéng cia cdc doanh nghiép (DN) va muc tiéu phdn ddu t&i 2020, Viét Nam co bdn
dat la nudc cong nghiép hoa va hién dai hoa, thi nhu cau vé lao dong, dac biét lao
déng ky ning dang va sé gia tang. Tuy nhién, thi truong lao déng hién nay vin bi
phdn madng, ton tai khd Iém tinh trang bat cén doi gitka cung va cau lao dong, nguwoi
st dung lao dong van khéng thé tuyén di lao dong, hé thong dao tao ciing khéng
thé theo kip toc dé thay déi cua cau lao dong. Pé déi phé voi tinh trang nay, cdc
doanh nghiép da co nhitng chinh sach vung pho, thu hut, sw dung va gir chan lao
déng. Bai viét nay ddnh gid thuc trang thiéu hut lao dong va cdc gidi phdp ieng phé,
thu hit va giit chdn nguweoi lao déng trong DN qua két qua khao sat 30 doanh nghiép

trén dia ban 3 tinh/thanh pho”': Ha Néi, Bic Ninh va Hdi Duong.

1. Tinh trang thié'uv hut lao dong va
kho khan trong tuyén dung

Qua két qua khao sat 30 doanh
nghiép tai ba tinh/thanh phd Ha Noi,
Bic Ninh va Hai Duong cho thay co
dén 16/30 DN, twong duong 53% sd
doanh nghi¢p va 100% DN 1én (6 DN
PVS) gip kho khian trong tuyén dung
lao dong. Cac doanh nghiép gap kho
khin trong tuyén dung ca lao dong co
k¥ thuat va lao dong pho thong.

Cdc vi tri tuyén dung khé khan
nhdt la lao dong quan Iy tir trudng cdc
bo phan tro lén, c6 2/6 doanh nghiép
phong van rat kho tuyén dugc nhom lao
dong nay, ly do kho tuyén thuong 13 do
nhimg thiéu hut Ve ky nang va ngoai
ngit. Thiéu hyt vé mit sd luong cua
nhom lao dong nhoém nay khong 16n
nhung tim duoc dugc lao dong dap tng
1a rat kh6. Mot sb vi tri can k¥ ning
khé riéng bi¢t ma trén thi trudong lao
dong khong c6 hodc c6 nhimg vi tri rat

dé tuyén vé mit k¥ ning thi lai khong
dap tng yéu cau vé ngoai ngit. Thong
thuong, doanh nghiép phai tuyén cac vi
tri twong dwong va dao tao thém dé dap
rmg yéu cau.

Thiéu hut lao dong pho thong —
cong nhan san xudt triee tiép la van dé
khd tram trong d6i voi cac DN sir dung
nhiéu lao dong hién nay, do dic diém
cac doanh nghiép dau tu vao Viét nam
nham tan dung lao dong gia r¢é, trinh do
chuyén mén k¥ thuat thap, dic biét &
cac DN dét may, da giéy, dién tu, v.v...
Nhom lao dong nay khong kho trong
tuyén dung duoc lao dong nhu nhom
lao dong trinh do cao & trén nhung
thuong xuyén bién dong. Vi vy DN
gdp kho khan khi luon ludn ludn phai
tuyén thém dé dép tmg du nhu cau lao
dong. Co dén 2/6 DN-PVS rét gip kho
khin, 2/6 DN -PVS gip tuong doi kho
khin trong tuyén dung du nhu cau
nhom lao dong nay. Ty 1& bién dong
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ctia nhom lao dong nay chiém dén 25%
(twong duong gan 15 ngan nguoi trong
nam 2011, riéng 6 DN PVS khoang
7000 nguoi) trong tong s6 cac DN khao
sat, nhu vAy v6i nhitng DN ¢6 sd lao
dong 16n, khoang 10 ngan cong nhan
thi binh quan hang thdng DN phai
tuyén dung dé bu dip sd luong lao
dong bién dong hang ngan nguoi.
Nguyén nhan bién dong chu yéu 1a lao
dong nghi viéc do (hoc tap, vé qué lap
gia dinh, nghi sinh con, nudi con nho)
va lao dong nhdy viéc (qua cac cong ty
canh tranh lao dong trén dia ban).

Hau hét cac DN déu cho rang
thong thuong thoi gian kho khan trong
tuyén dung nhdt la thoi gian sau tét Gm
lich, thang 2, 3 hang nam (day la thoi
gian sau khi lao dong lam viéc duoc
nghi vé qué an tét va khong mudn tro
lai lam viéc) va thang 9 (thoi diém lao
dong hoc tiép, thoi diém cudi nam cac
DN nhiéu don hang...). Thoi diém nay
lao dong bd viéc nhiéu va cling it lao
dong duoc tuyén méi trong khi yéu cu
san xuit khong thay d6i so véi cac
thang khac trong nam.

Két qua khao sat thiéu hut lao
dong cho thiy 52% chu st dung lao
dong ghi nhan gdp kho khan trong
tuyén dung lao dong duge dao tao dung
nganh nghé va rit khé khin dé tuyén
dung lao dong co trinh d§ cao sau khi
nang cao cong nghé va dau tu nhiéu
v6n san xuat kinh doanh. Ngoai ra, hai
diém thach thirc 1a 23% ngudi st dung

lao dong ghi nhan rang cac k¥ nang ma
lao dong da dugc dao tao bi léch so véi
cac k¥ ndng ma thi truong can; 35% ghi
nhan cac k¥ nang dugc dao tao cua lao
dong méi chua phu hop véi nhu cau
cua doanh nghiép.

Nguyén nhan thiéu hut:

(1) Khong du lao dong ky ndng trén thi
truong: Lao dong co trinh do chuyén
moén k¥ thuat vi du nhu trinh d§ trung
cap, thoi gian dao tao 1a 2 nam, sau khi
ra truong, dugc tuyén dung vao lam
viéc tai DN, nhung duogc st dung nhu
lao dong gian don, khong c6 trinh do
CMKT. Cha yéu do tay nghé /chét
lugng dao tao cua cdc co s& dao tao
chua dam bao yéu cau cua DN (34,7%),
trong khi do, nguoi lao dong co trinh
d6 trung cap nghé nay da phai dong hoc
phi binh quan tir 6-10 triéu dong, mat
co hoi lam viéc nhu lao dong gian don
trong 2 nam dao tao,.. .dan dén hau qua
1a it ngudi mudn tham gia hoc nghé,
thiéu hut lao dong ky thuat trén thi
truong; cac DN phai ty dao tao cho lao
dong khi duogc tuyén dung vao lam viéc
tai DN.

(i1) K¥ nang cua nguoi lao dong khong
dap ung duoc yéu ciu cua doanh
nghiép: Ly do vé khong dap tmg chat
lugng dao tao cua cac Truong qua quan
sat tir phia DN: trang thiét bi may moc,
cong nghé cua cac DN c6 xu hudng
thay doi, phat trién trong khi cac
Truong khé co kha ning d6i méi va
cap nhat nhu nhu ciu SX ctia DN.
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Biéu d6 1. Nguyén nhan thiéu hut, khé khin trong tuyén dung
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Nguon: ILSSA/Manpower - Diéu tra tinh hinh thiéu lao déng ky ndng tai Viét Nam
nam 2010

Biéu d0 2 : Lwong binh quan nhoém céng nhén lao dong.
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Nguon: Vién KHLD&XH, (2012)Két qud Khdo st doanh nghiép tai Hai Dwong,
Bac Ninh va Ha Noi,

(iii) Mtrc luong doanh nghiép tra khong
thu hat duoc lao dong: Két qua khao sat

Theo qui md DN

duogc lao dong so voi thi truong (2/§
DN) va su car~1h trgnh cua cac 1a‘1ng nghé
dia phuong dan dén lao dong thi€u man

doanh nghiép cho thiy nguyén nhan
khé khan trong tuyén dung nhém lao
dong nay chii yéu 1a do muc lwong
doanh nghiép tra chwa hip dan/thu hat

ma v&i DN ¢ dia phuong (2/6).

(iv) Trong sO lao dong bién dong thi
mot phan khong nho bién dong la do
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lao dong nhay viéc va tap trung chu yéu
vao nhom lao dong la cong nhan tryc
tiép san xuat. Ly do din dén nhay viéc
cha yéu 1a van d& tién luong va céc
khoan phu cap. Nguyén nhan nhay viéc
quan trong nhit 13 do chénh léch vé
mirc lwong va tiép theo 1a do cac khoan
phu cip va cac ché do thu hut khac
nhau.

Hién tai van con c6 su khac biét
vé mirc lwong giita cac loai hinh va qui
md doanh nghiép, dic biét dbi voi blue-
collar worker). Cac DN 16n tra muc
luong cao hon cac DN vira (mirc chénh
lech dén hon 1/3, 3040 ngan
ddéng/ngudi /thang & DN qui mo vira so
vGi 4554 ngan dong/ngudi/thang, DN
qui mo lén).

2. Giai phap ung phé cua doanh

nghiép

2.1. Hinh thitc tuyén dung linh hoat
P6i phé véi nhimg khé khin

trong tuyén dung lao dong, cac DN da

rat linh hoat va da dé ra giai phap cua

minh trong tuyén dung, do la:

(1) Tuyén dung truc tiép tai dia
phirong: Cac DN qui md 16n, nhu cau
lao dong phd thong cao da thuc hién
hinh thtc tuyén dung hiu qua nhét
hién nay do 1a di vé céc vung ndng
thon, vung sdu, xa dé tuyén dung lao
dong truc tiép. Cach thuc thuc hién
thong thuong cac DN nhu sau:

Budc 1: DN bd tri mot doi ngii can bo
nhan sy chuyén chiu trach nhiém di céac
dia phuong dé tuyén dung lao dong.

Bude 2: Lién hé voi chinh quyén dia
phuong (tinh, huyén, xi) dé xin chi
truong, n6i 10 muc dich cua DN cling

nhu thong tin vé quyén lgi cua nguoi
lao dong néu vao lam viéc tai DN.

Budc 3: Phdi hop véi chinh quyén dia
phuong (x4, thon) hodc théng qua phdi
hop voi doan thanh nién dé t6 chirc hoi
thao tai dia phuong; treo bang ron, phat
to buodm, to roi; st dung cac phuong
tién truyén thong (loa, dai,.),... dé
thong bao, tuyén truyén nguoi lao dong
biét vé DN minh véi cac ché do chinh
sach, phuc lgi, thu nhap cia NLD khi
lam viéc tai DN; song song vo6i hoat
dong nay thanh 1ap cic ban tu van,
tuyén dung lao dong tai cac noi to chirc
hoi thao; sé dién thoai hoi dap danh cho
NLDP khi ¢6 nhu ciu vao lam viéc.
Budc 4: So tuyén lao dong (qua tu van
va tuyén dung truc tiép), 1én danh sach
lao dong tuyén dung duoc, hen ngay
don lao dong vé DN.

Budc 5: Khi du sd luong lao dong
tuyén dugc (bd tri dii xe — khoang 20
nguoi tré 1én, thuong 1a 1 tuan/lan) lién
hé vé DN bd tri xe 1én don (thuong l1a
xe 45 chd), dua lao dong vé DN, bd tri
chd an nghi, ngay hom sau dén DN.

(2) St dung ché d¢ thuong cho
nguoi gioi thiéu lao dong: Ngoai viéc
di dén dia phuong dé tuyén lao dong,
hinh thic khuyén khich bang cach
thuong tién (200-400 ngan, tuy ting
DN) cho méi trudng hop lao dong gidi
thiéu mdi van con 1am viéc tai cong ty
sau thoi gian tht viée nham tan dung
mbi quan h¢ cua cac lao dong hién
dang 1am viéc tai DN. Hinh thirc tuyén
dung nay kha ben viing bdi nho céac
moi quan hé sidn co cua lao dong, cac
lao dong cii c6 kinh nghiém tu van cho
lao dong méi, tor tac phong cong
nghiép, y thic to chirc ky luat, v.v..
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(3) Lién két véi cdc Truong/co sé dao
tao dé sir dung lao dong thuc tap nghé:
Hinh thtrc nay cac bén déu c6 lgi, DN
c¢6 lao dong 1am viéc dép Gng nhu cau,
dac biét trong luc mua vu, thiéu hut lao
dong cao trong ngin han va thu hut

dugc lao dong s€ vao lam viéc trong dai
han, cac truong/co s¢ dao tao thi c6 noi
cho hoc sinh, sinh vién thuc tap nghé,
bao dam két hop 1y thuyét va thyc tién,
nguoi lao dong c6 thém thu nhap trong
qua trinh lam viéc, thuc tap tai DN.

Hop 1: Chuong trinh “trai nghiém”, doi bén cung co lgi
Chung 61 mo rong cac hinh thirc lién két v6i cac Trudng/co sé dao tao, ca trong va ngoai
tinh, dé cac truong dua hoc sinh vé cong ty thuc tdp — chung t6i goi d6 1a “chwong trinh
trai nghiém”, hoc sinh di “trai nghiém” duoc bd tri vao lam viéc ngay & cac day truyén
trong phan xuong, duoc DN tra lwong co ban 1a 1,6 triéu dong/thang (lao dong ciia DN
duoc tra mic luong co ban 2,4 triéu dong/thang.S6 nay 1am viéc & Cong ty khoang 1-3
thang, cling giai quyét duge mot lwong nhu cau lao dong cho Cong ty.

Chung t6i phdi hop véi DPH Cong nghé Ha Noi dé nhan sinh vién vé thuc tap, hoc sinh vira
c6 thém kinh nghiém vura lam vi€e, thoi gian lam viéc dugce trd luong, hoc sinh sau khi
hoan thanh khéa hoc, ngdy tot nghiép Cong ty dén Truong dé tuyén lao dong hoic lao
dong tu quay lai xin viéc, khoang 15% hoc sinh quay tr¢ lai Cong ty xin viéc lam. S6 nay
chung t61 nhan ngay vi da c6 kinh nghiém lam viéc.

Nguon:Vién Khoa hoc Lao déng va Xa héi (2012) Két qua khdo sdt doanh nghiép

(4) Hinh thirc thué lai lao dong: Day la hinh thire giai quyét tinh thé (trong ngin
han) ma DN do6i phé khi thiéu lao dong (do lao dong nhdy viéc, mua vy, nhiing
thang cao di€m, nhiéu don hang).

Hop 2: Thug lai lao dong: giai phap tinh thé trong ngin han

2 ndm gan ddy, c6 nhimng lac ¢ nhiéu don hang, mua vy, chung t61 phai thué lai dén 50%
lao dong, khong phai 1a cong ty khong tuyén dugc lao dong ma nhimng don hang nay la dot
xuat, khong thuong xuyén, hét dot mua vu nay thi khéi luong cong viée lai it di, néu tuyén
thém lao dong thi s€ xdy ra nhiing thang thiéu viéc cho lao dong, thu nhép cua cong nhan
s& thap, do d6 s& anh huong dén uy tin va khé khan cho tuyén dung lao dong cua cong ty
sau ndy. Do vay,dé dap ung nhu cau lao dong, Cong ty da hop dong véi cong ty cung tng
lao dong dé thué lai lao dong. Trong hop dong, cong ty tra chi phi lao dong cho cong ty
cung Ung, luong cua lao dong thué lai lao dong nhéan tir cong ty cung tmg chir khong do
Cong ty chiing toi tra nhung phai dam bao cac diéu khoan nhu khéng duoc tra thip hon
lwong cong nhan cia chung t6i, moi ché do, gia quyét cac phat sinh vé QHLD do cong ty
cho thué lao dong chiu trach nhiém. vd chi phi lao dong la 4tr/thang/lao dong, trong do6 3tr
1a tra lwong cho lao dong, 1 tri¢u la chi phi quan ly. Vi day 1a hoat dogn tam thoi nén thoi
gian thué lao dong thudng ngin - twong duong véi thoi gian hoan thanh hop déng thuc
hién don hang, thtrong tir 1-3 thang.

Nguon:Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa héi (2012) Két qua khdo st doanh nghiép
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2.2. Ung phé voi tinh trang nhay viéc

bé doi phd voi hién tuong lao
dong nhay viéc, cadc DN thuong co 2
cach giai quyét nhu sau: Cac DN FDI
16n thuong thdng nhét vé murc lwong co
ban tuong duong nhau trén cung dia
ban KCN. Chinh diéu nay ciing giam
bot duge lao dong nhay viéc cling nhu
tranh tranh chdp va dinh céng. Hang
nam dai dién cac DN td chirc hop vé
van dé tuyén dung lao dong ma muc
tiéu 1a nham tranh tinh trang tranh
gianh lao dong cua nhau (trdnh dé lao
dong nhay viéc), phong tranh cac tranh
chap vé lao dong, dinh cong c6 thé xay
ra do nguyén nhan chénh léch tién
luong.

2.3. Ung phé véi tinh trang thiéu lao
dong ky nang trén thi truong thong qua
tu dao tao

Céc doanh nghi¢p 16n xay dung
chién luoc dao tao kha hiéu qua, da
dang cac hinh thtc dao tao, ap dung
cho céac vi tri lao dong khac nhau, tir
cac vi tri ky thuat chu chét dén cong
nhan san xuét. Pao tao vé chuyén mon
ky thuat dap Gmg nhu cau cong viéc cla
DN 1a ndi dung dao tao chii yéu nhat
dic biét ddi voi vi tri cong nhan va k¥
thuat. Co dén 26/29 DN phai dio tao vé
chuyén moén ky thuat cho cong nhan.
Trong khi d6, dé dao tao don dau cho
cac ké hoach trong twong lai, nhom
Truong phong/bd phan dugc nhiéu DN
dao tao nhat (10/29 DN). Ky nang lanh
dao, k¥ ning mém ciing dugc kha nhiéu
DN dao tao cho lao dong.

Thong thuong céc hinh thic dao
tao ma cac DN dp dung do la:

(1) Khi DN m¢i di vao hoat
dong, hoac c6 day chuyén, thiét bi méi

cac DN thuong st dung hinh thuc xay
dung ddi ngii can bd k¥ su then chdt,
dugce dao tao chuyén siu, bai ban bing
cach gtri di dao tao ¢ cac co s¢ dao tao
& nudc ngoai, ¢ cong ty me bén nudc
ngoai hodc & cac co sé dao tao uy tin
trong nudc. Nhitng nguoi tham gia dao
tao nay déu dugc hudng nguyén luong,
hudng cac ché d6 sinh hoat phi va co
nhirng rang budc v6i cong ty vé thoi
gian lam viéc tai DN. Néu pha v rang
budc thi phai dén bu chi phi dao tao va
cac khoan luong, phu cidp da huong
trong thoi gian di hoc. Thoi gian dao
tao rat linh hoat, tuy thudc vao yéu ciu
cua khoa hoc, thong thuong kéo dai tu
1-3 thang, tir 6 thang dén 1 nam.

(ii) Poi ngii can bd then chot
dugc dao tao chuyén sau trén s€ tiép tuc
dao tao cho céc lao dong khac thong
qua nhiéu hinh thic: dao tao cho lao
dong méi tuyén va dao tao ning cao
hang nam cho lao dong ngay tai DN;
lién két dao tao voi cac céc co s¢ dao
tao voi lyc luong giang day cuia cong ty
l1a nong cot; dao tao cho gido vién cua
Trudng nghé, sau d6 tuyén hoc sinh cta
Trudng d6 vé lam viéc cho DN. Pay 1a
hinh thirc lién két hiéu qua, linh hoat,
két hop dao tao va tuyén dung lao
dong. Véi cach lam nay vura tan dung
duoc co so dao tao, vira tuyén duoc hoc
sinh dap Gmg yéu cau vé k¥ nang nghé.
3. Cac chinh sach thu hut/giii chdn
lao dong
(1) Chinh sdch tién lirong

Khi hoi ddnh gia cia DN vé tiéu
chi hip dan, thu hat lao dong thi két
qua cho thiy tién luong 13 yéu t6 1a

quan trong nhat. Dé thu hat va giit chan
ngudi lao dong, cac DN st dung ché do
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tién lwong linh hoat, hdp din ngudi lao
dong. Bén canh tién luong, cac khoan
phu cip va phuc loi khéc ciing dong vai
tro quan trong.

(2) Ho tro nha 6: Mot dic thu hién nay
ctia cac DN sir dung nhiéu lao dong d6
la ty 1€ lao dong ngoai tinh cao (khoang

50% trong cac DN khao sat), ho gap rat
nhiéu kho khin trong van dé nha o,
phuong tién di lai. Do vay, DN co
nhitng chinh sach hd trg vé nha & sé 1a
loi thé trong thu hut va giit chan nguoi
lao dong. Co nhiéu hinh thirc hd tro vé
nha & cho nguodi lao dong nhu: xay
dung nha ¢, ky tac xa cho cong nhan
nay tai KCN, mua dit ngoai KCN, xdy
dung nha & cho nguoi lao dong, dac
biét mot s6 DN xdy dung mo hinh nha
& cho hd gia dinh. Pay la mo hinh nha
& kha thanh cong, duoc nhiéu nguoi
ung ho, ngudi lao dong cam thay thoai
mai khi & trong nhitng can ho doc 1ap
va yén tam lam viéc.

(3) Ho tro di lgi: Cac DN sir dung hinh
thirc hd tro di lai béng tién hodc bd tri
Xe tuyén dua don kha thuan loi cho lao
dong.

(4) Cac chinh sach khac: Xay dung
moi trudong than thién, gin bo DN va
nguoi lao dong 1a mot trong nhing yéu
t6 gitt chan lao dong, mot sd ¥ tudng
dugc cho la kha hiéu qua nhu: xay
dung céac khu dao tao, van hoa thé thao,
t6 chirc dao tao (ngoai ngfr, tin hoc, 6n
thi cao dang, dai hoc) mién phi cho
nguoi lao dong, t6 chuc “dai hoi doan
ket” vao dip cudi nam, trao giai thuong,
t6 chic cac hoat dong vian hoa, thé
thao, vui choi giai tri.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi/Manpower (2010)- Khao sat thiéu
hut k¥ nang.

2. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
(2012)- Khao sat tinh hinh lao dong
viéc 1am & céc khu cong nghiép.
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CHIEN LUQC PHAT TRIEN VUNG NHAM POI PHO VOI
KHUNG HOANG VA TAO VIEC LAM

(Dich ter tai lieu OECD Regional Outlook 2011: Building Resilient Regions
for stronger economies)

Bién dich: Tran Ngoc Anh
Hiéu dinh: Nguyen Trung Hung

Trung tdm nghién cizu Dan sé-Lao déng-Viéc 1am

ham d6i ph6 voi lan song

that nghiép gia ting manh

mé trong thoi gian gan day
tai cac nuoc thuoc khdi hop tac phat
trlen kinh t¢ (OECD), chinh phu céc
qudc gia nay di thuc thi kha nhiéu
nhitng chinh sach va bién phap, trong
d6 bao goém gia ting kinh phi dau tu
vao cac chuong trinh thi truong lao
dong chu dong nhu hod tro cac doanh
nghiép thuc thi cac chuong trinh viéc
lam ngan han, dau tu kinh phi vao céc
chuong trinh tao viéc lam trong khu
vuc cdng. Mac du nhirng bién phap nay
cd nhiing tac dong tich cuc va tuong
dbi co hiéu qua trong viéc giup d&
doanh nghiép va nguoi lao dong doi
phd véi khung hoang, song ching chi
c6 tac dung trong mot thoi gian ngan.
Pé dit nén mong cho trién vong phat
trién kinh té bén vitng hon trong twong
lai, nhitng chuong trinh hanh dong &
cap d6 qudc gia, ving va khu vuc 12 rat
can thiét nham hd tro cho hoat dong
diéu chinh cau tric dé huéng téi muyc
tiéu viéc lam c6 hiéu qua cao hon. Do
d6, Chuong trinh phét trién kinh té va
tao viéc 1am tai dia phuong thudc to
chic OECD di tién hanh nghién cuu,
xem xét va danh gia nhitng giai phap
nao da duoc trién khai ké tir khi khung
hoang xay ra va nhiing giai phap nao
lién quan t4i linh vuc viéc lam va phat
trién ky nang duoc dinh huéng tét hon

dy kién can thiét duoc thuc hién trong
tuong lai nhamdap ng nhirng yéu cau
phét trién caa nén kinh té trong dai han
cua timg dia phuong/vung lanh thd va
xa hon nira 1a qua do6 tang cuong nang
luc canh tranh cua nén kinh té quéc gia.

1. Chinh sach thi truong lao dong
“Area-based” dong vai tro quan trong
trong qua trinh hoi phuc hdu khing
hoang

Pé dbi phd vai khang hoang, chinh
phu cac nuéc budc phai dua ra mot sd
nhitng bién phép trong linh vuc viéc
lam va chinh sach dao tao, nang cao
ngudn lec cho thi trudong lao dong mo
véi muc dich gitp ngudi lao dong tim
viéc lam. Nhiing tac dong diy y nghia
nay cua chinh phu nay nhu mét phan
cua goi kich cau da tac dong téi qua
trinh tao viéc 1am & dja phuong, ké ca
khu vuc cong va tu nhan. Viéc lam cho
nguoi lao dong yéu thé dugc céc doanh
nghiép cam két thuc hién, chang han
nhu nhitng hd tro gidp cac cong ty thuc
thién cac ké hoach kinh doanh ngan
han. Nhirng hanh dong nay cua chinh
phu cling phu hop Vvéi viée dau tu vao
van dé viéc 1am va k¥ nang lao dong tai
dia phuong.

Mot danh gia gan day vé ung phod
ctia dia phuong ddi v6i khing hoang
chi ra rang cho dén nay, dudong nhu
mot s6 nhom déi twong “nguy co
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cao/yéu thé” van chua dugc quan tim
mot cach diy du, dung muic trong cic
sang kién/chuong trinh hanh dong do
chinh quyén dia phuong to chtc trién
khai nham mg pho lai nhiing tic dong
tiéu cuc do khung hoang kinh té gay ra.
Cu thé, nhiéu trung tam dich vu viéc
lam chi tip trung cac ngudn lyc hiru
han ciia minh dé hd trg nhiing nhom
dbi twong co loi thé hodc dé dang hon
nham gitp ho nhanh chéng tim kiém
dugc viéc lam ma duong nhu bd quén
va khong di kha ning dé hd trg cho
nhitng nhom ddi twong yéu thé, va do
d6 nhitng d6i twong nay s& mat di
nhirng k¥ ndng va dong luc lam viéc do
bi that nghiép trong mot giai doan dai.
biéu nay dic biét quan trong ddi véi su
hoi sinh cia nén kinh té dia phuong,
trong d6 nhimg lao dong cao tudi
khong dugc khuyén khich roi khoi thi
truong lao dong thong qua viéc nghi
huu sém. Thém vao do, nhém lao dong
di cu bi that nghiép s& c6 xu hudng roi
khoi dia phwong néu nhu ho khéng
nhan dugc nhitng hd tro thich hop dé
tim kiém viéc lam, diéu nay dong nghia
véi viée s& xuét hién tinh trang thiéu
hut lao dong c6 k¥ ndng va trinh do
chuyén mon ky thuat tbt trong tuong
lai, khi nén kinh té bat dau qua trinh hoi
phuc va phat trién.

2. Cai thi¢n viéc lam trong sau khung
hodang: Lam thé ndo dé duy tri viéc
lam?

Dua trén nghién ctru trong hon ba
thap ky vé tinh trang viéc lam cua dia
phuong va chinh sach phat trién kinh
té, chwong trinh phat trién kinh t& va
viéc lam tai dia phuong cua OECD, da
xac dinh dugc nhiing nhi€ém vu co ban
can dugc uvu tién thuc hién, bao gom:

(i) Tao ra moét luc lwong lao dong co ky
ning hung hau; (ii) St dung t6t hon
nhitng ngudn lao dong co tay nghé
trong nén kinh té dia phuong; (iii) Hb
trg nguoi lao dong trong qua trinh lam
viéc va nang cao k¥ nang; (iv) Tao da
cho gido duc va dao tao cho nhiing
nganh kinh té trong diém; (v) Nang cao
nang luc chinh quyén dia phuong tét.

Dé thuc thi nhitng chinh sach nay
s& gip khé khian khi d6i mat voi tinh
trang cit giam ngan sach kha phd bién
hién nay. Do d6 nhiing tranh cai thuong
tap trung vao van dé 1am thé nao dé
nhing van dé nay co thé thyc thi.

3. Xay dung lyc lwong lao dong co ky
thudt va kha nang thich nghi

Nhitng dia phuong/cong ddng cob
tdc do phuc hdi nhanh nhét 1a nhiing
noi ¢6 luc lugng lao dong c6 kha nang
thich nghi cao vd&i nhiing xu hudng
thay doi do tac dong tir bén ngoai hoic
1a v6i nhitng ca soc kinh té. Dicu nay
ddc biét duge thé hién rd tai cac khu
vuc d6 thi hodc thanh phd 1én, vi
nhiing noi nay rat it bi ton thuong va
dan dén syp d6 trong bat ctr khu vuc
dac thu nao. Khu vuc d6 thi va cac
thanh phd 16n 14 noi thu hat lao dong
c6 trinh d6 tay nghé cao nhiing nguoi
c6 kha nang thich nghi v6i nhiing co
hoi méi trong nén kinh té. Tuy nhién,
tat ca cac dia phuwong déu c6 thé hanh
dong nham hudng téi viéc ting cudng
su nang dong va thich nghi cia nguoi
lao dong dia phuong minh. Kha nang
thich nghi can duoc xem xét ¢ nhiéu
cdp d6 khac nhau (Simmonds, 2009).
Chinh phu trung wvong lap hanh lang
phap 1y cho ngudi st dung lao dong va
cac to chire cong doan, nhung kha ning
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thich nghi cling rat can duoc dé cap tai
cap do dia phuong. Nguoi sir dung lao
dong va nhimg dbi tac xa hoi khac lién
quan can phai duoc trao quyén va bt
dau doi méi va budc dau lam quen voi
nhing thay d6i. C6 nhiéu cach dé chinh
phu c6 thé 1am cho nén kinh té d& thich
nghi hon, nhung chia khéa dé thanh
cong la do la nang cao trinh do k¥ nang
va viéc lam cia nguoi lao dong tai dia
phuong. Luc lugng lao dong dia
phuong 1a mot trong nhiing tai san
quan trong nhat — bai ho cd ¥ tudng,
sang kién, tai ning, k¥ ning, chuyén
mon, van hoéa va phuong phap tiép can
vGi1 cong viéc.

Pé thich nghi t6t hon doi hoi su
giai quyét dong thoi ciia cic co quan
chinh quyén dia phuong. Trude tién,
nhimg co quan nay can phai dam bao
rang nguon lao dong c6 nhiing k¥ ning
can thiét ¢ trinh d6 cao (kha nang phan
tich, giai quyét van d¢, kha nang giao
tiép tot va kha nang sang tao), tiép dén
ho can phai dau tu cho hé thong dao tao
linh hoat dé moi ngudi c6 thé hoc tap
cac k¥ nang chuyén mén trong sudt qua
trinh 1am viéc. Yéu cau vé cac k¥ ning
chung can thiét ngay cang cao trong
nén kinh té tri thirc. Folorida (2002) da
khang dinh su gia ting tim anh huong
cua “nhitng 16p nguoi ti€n phong”
nhimg nguoi c¢6 kha ning giai quyét
van dé va doi méi thong qua hang loat
cac nguyén tic co ban. Nhirng cong
ngh¢ moi nhu Internet khién thong tin
lan truyén manh hon, viéc gia ting cau
vé nguoi lao dong co trinh do cao nham
phan tich théng tin nay va chuyén bién
n6 thanh nhiing kién thirc co gia tri.
Khong phai chi nhitng nguoi thudc
nhom dau trong thang bac nghé nghiép

moi can nhimng k¥ ning ndy ma nhiing
nguol lam cong viéc don gidn hon va
c6 tinh chét lap di lap lai (vi du nhu
nhan vién ban hang) ciing c6 thé mang
lai lot ich cho doanh nghi€p thong qua
kha ning giai quyét van dé va xu ly
thong tin nhan dugc tir khach hang.

Trong khu vuc dich vu ky nang
giao tiép va kha niang dap tng nhiing
yéu cau cua khach hang dugc coi trong,
loi thé so sanh trong kinh doanh 1a dua
ra nhitng san pham co thiét ké dep,
sang tao va c6 kha nang lam hai long
khéach hang. Nhiing k¥ nang chung cho
phép nguoi lao dong goép phan thuc day
va sang tao trong cong viéc, trong khi
d6 diéu nay lai it phu thudc vao nhiing
ky nang chuyén nganh cho cong viéc
twong lai. Nhitng ky nang nay som
dugc dao tao trong trong cudc song,
chinh vi thé viéc dau tu cho gido duc
mam non va trong do tudi di hoc 13 dic
biét quan trong. Tuy nhién, khong phai
tat ca moi tré em déu duogc huong loi tur
gidao duc. Tré em c6 hoan canh kho
khan, hoac bi rao can bdi ngdn ngi can
thém sy hd trg. Gido duc mam non c6
thé 1a mot ddu méc thic day nhitng dira
tré khong dugc bd me dau tu nhiéu vao
gido duc/ hodc ¢ rdo can vé ngdn ngir
khi ching nhap hoc chinh thirc. Gan
day, trong khi rat kho dé co thé hoc
nhimg ky nang thong thuong trong
cudc song, thi viéc dau tu vao nhitng k¥
nang cao cap lai c6 thé mang lai nhiing
loi ich cho ca nhan thong qua giao duc
sau bac phd thong (bao gom ca dao tao
nghé) vi du nhu bo sung cac khoa hoc
vé giao tiép, lanh dao, kinh doanh hay
quan 1. Bén canh d6, kha ning tiép can
hé théng viéc lam va dao tao cling lam
gia tang nhiing k¥ nang chuyén biét va
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dap ung nhitng yéu cau thay ddi ky
ning. OECD da chi ra rang mé hinh
gido duc “ngoai vi” khong con kha thi
truéc nhimg thay doi lién tuc ctia nén
kinh té ngdy nay va sy hinh thanh
nhiing k¥ nang phai dugc tich Iy trong
mot thoi gian dai. Mac du thuat ngtr
“hoc tap subt doi” rat phé bién & céc
nude trong T chirc hop tac va phat
trién kinh té, tuy nhién trén thuc té no it
dugc nhic dén trong cac h¢ dao tao bao
quat toan dién trong thoi gian hoc, dac
biét 1a nhiing diéu nay lai phu thudc
vao nén kinh té cia dia phuong. Trén
thuc té, “hoc tap subt doi” ¢o nghia la
mo rong cac chuong trinh gido duc va
dao tao cho nhém muc tiéu maéi (vi du
tré vi thanh nién va nguoi cao tudi) va
dam bao phu hop véi nhimg yéu cau
khac nhau vé thoi gian cta ho (chang
han nhu khéi lugng cong viéc va trach
nhiém vdi gia dinh). Nguoi lao dong co
thé duoc dao tao tap trung hodc ngoai
gid 1am viéc. Nguoi 16n tudi hon ¢ thé
can mot chuong trinh dao tao duogc
thiét ké dic biét dé mang lai hiéu qua
trong thuc té, diéu d6 khién cho viéc
gido duc trong do tudi cta ho dap tng
dugc nhitng yéu ciu trong timg thoi ky
kinh té va cong nghé khac nhau. Tré vi
thanh nién c6 k¥ ning yéu nhin chung
la do it duoc tiép xuc vo1 dao tao.
Nhiéu quéc gia dang phai db6i mat véi
su tri tré cta nén gido duc va ddo tao
do ning luc yéu. Mot van dé xuat hién
d6 1a nhitng nhom nguoi khong cé didu
kién thuadn lgi tr¢ nén bi quan vdi hé
thong gido duc ma ho cho rang s&
khong thanh cong, c6 nghia 1a vi¢c dua
ra gidi phap méi cho gido duc va dao
tao 1a can thiét. Cac co quan chinh
quyén dang gia ting viéc thr nghiém
nhiing chuong trinh hoc tdp mdi, nhitng

chuong trinh nay cé thé duoc hoc ngay
& nha va tir cac co quan to chuc khac
nhau va thdm chi la & nhling moi
truong vuot tro1 hon. Am nhac, thé
thao va cac hoat dong van hoa co thé 1a
mot phuong thirc hitu dung dé tao ra
nhitng co hdi hoc tdp nhung ching
khong dugc xem nhu la “dao tao co
ban” cu thé. Ngoai ra, vi tri thyc tap tai
cong ty va nhiing vi tri ¢6 kinh nghiém
c6 thé 1a nhimng co hoi tuyét voi dé hoc
nhitng k¥ nang mé1 ma moi truong gido
duc truyén thong khong tao ra duoc.
Mot van dé anh hudng toi nhitng ngudi
lao dong that nghiép d6 1a & nhiéu qubc
gia trong OECD thiéu nhiing khéa dao
tao dai han, thiéu tinh chu dong dé cai
thién két qua lam viéc. Dich vu viéc
lam cong cong thuong tai trg cho
nhimng khoa dao tao ngan, cuong do tap
trung thap do d6, n6 khong tao ra dugc
hiéu qua bén ving va lau dai. Can thiét
phai md rong su hop tac gilta cac to
chtc viée 1am va cic co quan vé gido
duc nham dam bao nang cao nhimng ky
nang can thiét cho lao dong that nghiép,
v6i nhitng co ché méi dy trir nhiéu
nguodn dao tao chuyén siu. Vai tro cia
thanh phan kinh té tu nhan trong viéc
dao tao chinh nhan vién cua ho khong
thé xem nhe, cho du tt ca nhiing doanh
nghiép khong thé dong goi cho vao su
phat phat trién k§ ning bang céach
turong ty. Nhitng doanh nghiép 16n dau
tu kha 16n cho viéc nang cao ky nang
cho nhiing nguoi lao dong cua ho thong
qua cac khoa hoc chinh thirc hoac céac
budi dién thuyét diao tao cho té chirc,
tuy nhién cac doanh nghiép vira va nho
c6 thé yéu cau su hd tro tir cac thanh
phan kinh té trong viéc thiét 1ap cac
hinh thic dio tao theo yéu cau va
chiing c6 thé tién hanh ¢ nhing noi lam
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viéc khac nhau, va ca nhiing hinh thuc
hoc tap khac thuan lgi cho viéc chia sé
kién thtc. Trude khi xay ra suy thoai
kinh té, nhiéu to chic di tich cuc tim
kiém nhén tai dé 1ap day sy thiéu hut vé
lao dong c6 k¥ ning, diéu nay khién
cho cac td chuc bit diu canh tranh
nhau dé thu hat nhidu lao dong hon.
Vé6i xu huéng hién nay vé nhan khau
hoc, nhiéu kha ning di cu s& van tiép
tuc dugc coi nhu la mdt phuong phap
hi¢u qua dé xay dung mdt luc lugng lao
dong dia phuong t6t. Tham chi ngay
nay, nhitng ngudi nhap cu co thé tac
dong 16n té1 tang sy tang trudng, bdi ho
mang theo nhitng mdi quan hé quéc té,
huéng té1 sy tang trudng va doanh
nghiép ho phuc vy, va ho sin sang lam
viéc trong diéu kién kho khan khi ho
chinh thttc gia nhdp thi truong lao
dong. Tuy nhién, rat can thiét phai hd
trg manh mé& dé nguoi nhap cu hoa
nhap véi cac t6 chirc. Nhitng k§ ning
c6 kha nang thich nghi voi thi truong
lao dong mai1 1a phuong thue tap trung
ngudn lyc , do d6 chinh quyén dia
phuong can phai c6 nhiing bién phap
dé ghi nhan bang cap va nhiing k¥ ning
dat duoc tai nudc ngoai va cung cip
nhimg chi din vé ngoén ngir chuyén
nganh. Thém vao d6, mot diéu quan
trong 1a cac nha hoach dinh chinh sach
khong duge danh nhiéu vu tién vao dan
nhap cu lam ma quén di dan ban dia,
nhitng diéu nay la bat lgi trong thi
truong lao dong bao gdbm con cai cua
nhitng ngudi nhap cu, va trong mot sb
truong hop do la thé hé sau nira cua ho,
ho tiép tuc chiu tic dong cta nhitng yéu
kém cua thi truong lao dong. Dam bao
chuong trinh phat trién lyc luong lao
dong tiép can dugc voi tat ca nguoi dan
dia phuong s& 13 yéu t6 sébng con nham

tranh sy phat trién kinh té theo 2 hudng
d6i lap 1a « giau k§ nang” va “nghéo ky
ning”. Voi nhitng yéu t6 di duogc téng
hop, cac nha hoach dinh chinh sach
ngay cang nhan ra vai tro cua viéc dau
tu vao nhirng chién lugc mo rong k¥
nang cua dia phuong, mé rong ra ca
nhimg d6i tac khac. Mot bao cao danh
gia tai dia phuong ¢ cac nu6c OECD
chi ra ring ngoai viée dau tu cho gido
duc & d6 tudi di hoc, nhirng chién luoc
nhu vdy con tap trung ¢ 3 mang chinh:
thu hat va gitt chan nhan tai, tap hop
nhom c6 hoan canh kh6 khan vao
chuong trinh phat trién lyc luong lao
dong, nang cao k¥ nang cho nguoi lao
dong co trinh do thap.

4. Sir dung tot hon nguon lao dong lanh
nghé va ndng cao chdt lwong viéc lam
tai dia phuong

Pé ddi phé v6i tinh trang that
nghiép dang gia ting, hién nay phai tién
hanh cac bién phap hd trg tao viéc lam
tai cac dia phuong trong cac qubc gia
nam trong to chitc OECD. Nhiing bién
phap nay rat quan trong trong dai han,
mac du phai tao viéc lam 6n dinh va
thuc su cho nguoi lao dong, chir khong
phai 12 bat ky cong viéc nao. Nguoi lao
dong trong khu vuc cong ciing can phai
tap trung vao chit luong cua nhimng
cong viéc co san trong thi truong lao
dong. Khi nén kinh té thinh vuong
trong nhitng nam trudc khung hoang,
thong qua ting truéng viéc lam bén
viing, da che day mot van dé& ¢ hitu
lién quan t&i nhiing viéc lam khong
hitu ich trong quy mo tao viéc lam rong
16n. Ching han nhu nhitng cong viéc
tam thoi dé duy tri viéc lam cho nguoi
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lao dong, nhung chiung da bdc 10 nhiing
hau qua x4u. Nhing cong viéc nay
dugc tra luong tuong db6i thap, tao nén
mot tang 16p xa hoi dugc goi 1a ‘giai
cap nguoi lao dong nghéo khé”. Tién
lwong va thu nhap thuc thé khéng ting
do su mait cin bing trong thu nhap
ngay cang tang trong dan cu. Fitzgerald
(2006) chi ra rang “ coéng viéc co thé
xac dinh mtirc do chuyén nghi¢p hoac
ban chuyén nghi¢p thong qua ky nang,
tién luong, 16 trinh nghé nghiép, viéc
lam dang bi thleu hut thay vi tién luong
thap hay 1a 1a toc d6 thay thé nguoi lao
dong cao. Pong thoi sy sin c6 nhiing
cong viéc don gian khién cho nguoi
dan giam khoan dau tu cta ho vao gido
duc va dao tao dai han, nguyén nhan la
thanh nién tir bo viée hoc tap sém dé di
lam. Piéu nay c6 thé c6 loi vé tai chinh
trong ngan han, nhung trong dai han 16
trinh nghé nghiép va tong thu nhap c6
thé s& bji anh hudong bdi nhitng sy lra
chon nhu vay.

Quan diém vé “viéc lam dau tién”
dugc hinh thanh trong cong dong, dich
vu viéc lam nhanh chong dap ung yéu
cau cia cac khach hang vé cong viéc
nay, trai nguoc vdi viée giup nguoi lao
dong dau tu vao von nhan luc, k§ ning
va chuyen hudng to1 nghe nghi¢p lau
dai va 6n dinh hon. Dong thoi, dé xay
dung nén kinh t& bén ving o dia
phuong, cic t6 chic vé viéc lam cin
phai thoa thuan vd1 nguot st dung lao
dong dé dam bao rang ho dd s dung
hét nhiing tai ning va nang lyc cua dia
phuong. Bing viéc cai thién ca hiéu
qua san xudt va trinh do k¥ ning lao
dong, nguoi su dung lao dong s€ su
dung t6i uu hoa lyc luong lao dong dia

phuong nham tao nhiéu co hoi viéc lam
va canh tranh véi cac dbi thi tai dia
phuong. Trong khi, nganh kinh té tu
nhan phai mién cudng lam viéc vdi co
quan cong quyén vé cic van dé¢ ning
sudt va td chirc viéc lam trude suy
thoai, thi ho san sang hon trong viéc
hop tac véi cac ddi tac dé cung cb nén
kinh té dia phuwong. Tham chi, nhiéu
doanh nghiép van rat lac quan trong
viéc t0i da hoa nang luc san xuét: trong
mot cudc thdm do cac chuyén gia tai
hoi1 déng thuong mai nuéc MY, duoc
thuc hién bdi chuong trinh phat trién
kinh té va viéc 1am dia phuong tai cac
nuéc OECD vao ndm 2008, 68,3% so
ngudi dugc hoi cho rang cac co quan
phat trién Iyc lugng lao dong nén dong
vai tro giip doanh nghi¢p giai quyet
cac van dé phat sinh trong san xuat,
trong d6 28,6 % ung hd manh m& vai
tro ndy. Giai quyét nhitng van dé nay 1a
dac biét quan trong tai cac khu vyc dan
cu va tai cac vung thudc OECD, dac
biét 1a nhitng viung ndng thon bi ¢o 1ap.

Green et al. (2003) dua ra mot so
d6 rat hiéu qua dé giai thich méi quan
hé phuc tap gitra k¥ ndng va cung lao
dong tai cac vung khac nhau. Theo so
dd nay, cac khu vuc dai thé duoc chia
thanh 4 mién ( so d6 1.1.). Trong bdi
canh thay d6i va bién doi khong ngirng
vé nhan khau hoc, nhiéu quoc gia da
nhan ra nhiing khoang tréng va thiéu
hut vé k¥ nang cua ho. O mdt sd khac,
viéc yéu cung cip lao dong k¥ ning lai
dap ung duoc yéu cau khong 16n vé ki
nang gitta nhiing nguoi chu doanh
nghi¢p tai dia phuong dugc goi la - su
can bang k¥ nang con thap.
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So d61.1: Dich chuyén tir trang thai can bang ki néing thdp téi cao

Cung

> Cao

Sw can bang ky
nang cao

Duw thwra k¥ ning

Thap
Cao
1 Sw thiéu hut va
nhirng khoang
trong ve ky nang
Cau
Sw can bang k§y
nang thap
Thdp

Sy tién bo cua cong dong phai duoc
ung dung nhitng cong nghé mai va thich
nghi véi nhitng su thay d6i nhanh chéng
cua thi truong. Colye (2001) chi ra thoi
gian tut hau khoang 50 nam giira cong
nghé méi va nang luc kinh té va xa hoi
da tan dung déy du nhirng thuan loi dé
c6 thé thiic day san xuat cua ho. Trong
khi d6, mot s6 doanh nghiép c6 thé tao
ra loi thé canh tranh cho doanh nghiép
minh thong qua viéc gilt viing trinh d6
ky ning lao dong, va tién luong chi
lwong chi tra & mirc thap nhat. Khi ma
nguoi st dung lao dong tap trung tai
mot vung riéng biét, mdt vong luan
quan c6 thé phéat sinh: P6 1a ca nhan
khong tra chi phi cho gido duc néu cac
cong ty khong tim kiém lao dong co k¥
nang, trong khi d6 nhiing nha quan ly
s& rat kho dé nang cao ning luc san
xudt va st dung tét hon lyc luong lao
dong c6 k¥ nang trong khi thiéu nguoi
lao dong gidi da qua dao tao tai dia
phuong. Pay 1a mot thach thirc cho cac
nha hoach dinh chinh sach. Vi¢c nang

cao ngudn cung lao dong ky ning day
rui ro, tr phi cac nd luc dugc déng
thoi thuc hién dé tdng cau lao dong,
néu khong diéu nay c6 thé dan tdi tinh
trang du thtra lao dong c6 k¥ nang va
xay ra hién tuong chay mau chat xam.
Trong nhimng tinh huéng nhu viy, cac
nha hoach dinh chinh siach thuong
huéng toi nhitng giai phap tinh thé
nham lap day tinh trang thiéu hut lao
dong, d6i nguoc lai vai tinh trang thiéu
hut lao dong c6 k¥ nadng. Tinh trang
thiéu hut lao dong xay ra khi céc vi tri
tuyén dung khong tuyén dung duoc,
cling c6 thé do sy thiéu dinh hudng
cua dan cu dia phuong, hodc do dan cu
khong bi thu hut boi cac yéu t6 nhu tién
lwong, diéu khoan hop dong hoic diéu
kién lam vi¢c. Nhitng thiéu hut vé lao
dong nhu vay thuong duoc giai quyét
bang nguon lao dong nhap cu, co nghia
la cac nha hoach dinh chinh sach da
khong c6 duge mot cai nhin chién lugc
dai han can thiét dé nang cao chat
luong va kién thirc chuyén mén ma
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cong viéc yéu cau, va tao stc hip dan
trong thi trudng lao dong ddi voi ca dan
cu tra va ngudi méi dén. Thém vao do,
trong khi gitp nguoi sir dung lao dong
lap day nhimg vi tri quan trong con
thiéu trong bdi canh suy thoai kinh té,
c6 thé day s& khong phai 1a cach hay
nhat dé gitip nén kinh té phat trién bén
virg. Do6i khi, néu khong cung khong
theo cau lao dong s¢ 1a mot dAu hiéu dé
nhan biét duoc ring phuong thic san
xuat hang hoa hay dich vu khong bén
virng va do d6 ma nhiing Vén dé vé viéc
lam khong thé giai quyét dugc trong
dai han. Cac bién phap khan cip cua
cac co quan lao dong dia phuong nham
bu dép nhiing khiém khuyét ké trén van
tiép tuc bao tro trong nhitng hoat dong
kinh doanh it st dung nguodn luc cong
dong (dic biét 1a nhitng hoat dong kinh
té sir dung viéc lam don gian, va tao ra
“lan song” trong thi truong lao dong),
dong thot no cling gop phan giam nang
sut va can tro sy chuyen dich co cau
kinh t& can thiét. Rat kho dé khu vuc
cong co the canh bao cac doanh nghiép
vao cac van dé phat sinh trong san Xuat,
va tai nhiéu nudc thi sy thiéu uy tin la
mot van d& can phai duoc giai quyét
trude khi cac nha chinh sach c6 thé can
thiép thanh cong vao nhitng vung nay.
Trong khu vuc cong rat quen thudc véi
mot sd chi dé tranh luan - Quan tri
ngudn nhan lyc noéi riéng — nhiéu van
dé chuyén mén phat sinh hon khi viéc
v6i trung gian. Tai mién Pong — Nam
Lincolnshire ciia Anh, mdt truong dai
hoc dia phuong da chu tri chuong trinh
phat trién hop tac dao tao k¥ thuat cho
nganh thuc pham, chuong trinh nay da
nang cao k¥ nang cia nguoi lao dong
va nang luc san xuét tai dia phuong
thong qua viéc chia s¢ ddi moi va

chuyén giao cong nghé. Trong khi cac
hiép hoi, cong ty cung cip viéc dao tao
mot cach chinh thiurc té1 cu dan tai dia
phuong, cing véi d6 con 1a su trao d6i
kinh nghiém va kién thirc khong chinh
thirc nhung lai rat hiéu qua trong viéc
khuyén khich nguoi lao déng ning cao
kha ning ctia ho va ting ning suét lao
dong. Cubi cung, cac nha hoach dinh
chinh sach s€ dugc hudng loi tur vige
dam bao rang chién lugc Vé k¥ nang tai
dia phuong phai dugc Xuat phat tir ca
cung va cau cac ky nang . O Uc, mot ky
nang tlep can vO1 moi truong phat trién
d3 cung cap mot mo hinh hiru ich cho
cac nha hoach dinh chinh sach tim
kiém céc giai phap phu hop hon. Thong
qua viéc danh gid t&1 chinh sach dao
tao nghé nim 2001 (Bunchanen el at
2001), nhitng nha hoach dinh chinh
sach khong chi tap trung vao viéc lam
thé nao dé phat trién cac k¥ nang ma
con tap trung vao viéc lam thé nao dé
ap dung nhirng ky nang nay trong thuc
té. Trong mod hinh k¥ ning vé hé sinh
thai, sy thiéu hut cac k¥ niang dugc cho
12 do van dé cung cip lao dong co k¥
nang tr nganh gido duc va dao tao cho
to chirc viéc lam va céc to chirc kinh
doanh. Tt hon viéc phan tmg mot cach
ti phat v6i tinh trang thiéu hut k¥ ning
lao dong boi cac khoa dao tao mai, cac
nha hoach dinh chinh sach can phai tap
trung vao viéc tim ra nhitng nguyén
nhan cta van dé& nay. Cau hoi thudng
xuyén duoc dit ra 13 tinh trang thiéu ky
ning 1a do thiéu dao tao hay 1a dung
hon 14 vi¢c lam tai dia phuong khong
da hap din dé gitr chan nguoi lao dong.
Tu su gioi thiéu cua chuong trinh,
nhiéu tiéu bang ctua Uc di phat trién
thanh cdc chuong trinh riéng cua ho
nhu: Queensland dd phat trién hon 60
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du an vé hé sinh thai. O Phap, mot
chién luge nham ting tinh chii dong vé
quan 1y viéc lam va ky nang nghé tai
cac cap dia phuong da dugc dua ra vao
nam 2008. Chién lugc nay du tinh moi
lién két manh mé& giira: i) cap do ké
hoach kinh doanh cua hang; ii) chién
lugc kinh té - x4 hoi tai dia phuong; iii)
Dy dinh viéc lam cua nguoi lao dong
ban dia. Chién luoc dong vai tro cai
thién ca trinh do k¥ ndng cta dan cu dia
phuong va to chirc viéc lam trong
doanh nghiép trong dai han.

5. Phat trién chuyén mén va dinh
hwdng nghé nghiép

Viéc nguoi chu doanh nghi€p su
dung k¥ nang ciia nhan vién 1a rat quan
trong, song viéc ho khuyén khich tao
co hoi nang cao ky ndng cho nhan vién
cling rat can thiét, nhu vay thi nhan
vién c6 k¥ ning thap s& lam viéc lau
dai va c¢6 co hoi nhan dugc cong vige
t6t hon. OECD (2006a) phat hién rang
nguoi st dung lao dong rat hiém khi
dau tu vao viéc dao tao lao dong ky
nang thap, vi chi yeu tuyén dung theo
ché do tam thoi. Piéu nay anh huong
dén dong luc cho ca hai trong viéc dau
tu vao k¥ nang cua nhan vién. Trong
“nhirg cach tiép can truyén thdng vé
nghé nghiép” duoc phat trién tai My
gan diy di dem dén mot phuong thirc
dé vuot qua nhimng tré ngai do. Tai cac
thanh phd nhu New York, cac to chirc
cong da cing nhau hop tac dé thiét lap
bac thang nghé nghiép truyén thdng. Vi
du, cac lép huin luyén dac biét duoc
lién két voi nhau dé tao nén “nhiing
sang kién trong nghé cho cong nhan
dugc tra luong thap, bién phap nay
thudong dugc hd trg von béi to chic ca
nhan va nha nudc (xem Froy, Giguere

va Hofer, 2009). N6i dung chinh cach
tiép can vé bac nghé bao gém viéc xac
dinh “dao tao” voi cac khu cong nghiép
va cac truong day nghé, diéu chinh tap
huin cho phu hop véi nhu cau cua
nguoi lao dong, lién két gitra dao tao
vé6i viée chuyén dbi trong nghé nghiép,
tr mirc d6 nhan vién méi vao cho dén
trinh do cao, va truyén thong tin qua
cac tu van vé nghé nghiép.

Trong khi bac nghé c6 thé hd tro
phat trién trong timg nganh nghé va
khu viéc riéng biét, n6 cling rat hitu ich
trong viéc thiét 1ap mot duong lién két
ngang gitta cac nganh nghé, tao nén
“cac cum nghé nghi¢p” ¢ muac do dia
phuong. Bién phap nay cho rang cac ky
nang can thiét giup ich cho nguoi lao
dong ngay nay c6 diém dong nhét giira
cac nganh khu vuc khiac nhau. Vi
khoa dao tao k¥ thuat hop 1y, con nguoi
s& c6 thé lam viéc hay chuyén doi ca
theo chiéu doc 1an chiéu ngang. Vi du,
bién phap “cum nghé nghiép” dugc
phat minh bé1 Bo Gido Duc M§ da
dugc 4ap dung tai nhiéu bang va khu
vue, dong thoi duge diéu chinh hop 1y
v6i nhu cau thi truong lao dong ting
dia phuong. “Cum nghé nghiép” 1a mot
nhoém céc nganh nghé va viéc 1am dua
trén nhitng diém twong dong. HO so
viéc lam dugc trinh bay theo biéu dd
cho toan nganh dé nguoi hoc va nguoi
lao dong c6 thé nhin duoc thdy cac
cong viéc lién qua va phu thudc vao
nhau nhu thé ndo. Trong timg cum
nghé nghiép, ludn co tir 2 dén 7 bac
nghé tir truong trung hoc, cao dang, dai
hoc dén khi di lam. Caic cum nghé
nghiép nay giup nguoi lao dong thu
nhap thap co thé tao sy lién két v6i muc
tiéu twong lai va lga chon cac khoa hoc
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lién quan. Hé thong cac cum nghé
nghiép duoc quan ly giam sat boi Hiép
hoi day nghé quéc gia va nhan dugc sy
hop tac gifra cac bang, truong hoc, nha
gido duc, nha tuyén dung, nhém nganh
nghé va cac bén lién qua (Froy va
Giguére, 2010b). Vé6i sang kién doc
1ap, thanh phd Chicago di phat trién
cac tiép can vé cum nhu cau dao tao
trong nganh cong nghép san xuat thanh
du an dao tao nhitng ky ndng cho sin
xudt (MSP). Du an nay dugc di vao
hoat dong tir ndm 1991 va két hop voi
nhu cau dao tao tap trung rat 16n cua
khu vuc san xuét dia phuong (dac biét
la nganh céng nghiép kim loai, ché bién
gd va dién tir). Thong qua lam viée voi
nhimg nguoi st dung lao dong vé ho so
nghe va phat trién nhitng k¥ ning tiéu
chuéan cho cac cong viéc khac nhau, tap
doan Addams Resource da gitip nhiéu
cong ty tao nén nhitng cap bic cong
viéc trong ndi bd td chirc ctia minh,
nguoi cong nhan dugc huong loi khi ho
tham gia vao cac chuong trinh dao tao
nay, bdi vi sau do ho c6 mdt dinh
huéng 1d rang hudng t&i su phét trién
clia cong ty. Ngoai ra sy can thiép vé
cach thuc t6 chirc dd gitp cong ty sir
dung c6 hiéu qua hon ngudn nhén luc
cua ho (OECD, 2006a, 2008).

Mot cach tiép can vé khu vuc/cum
kinh té rat hiru ich, n6 khong chi dé lién
két dao tao trong dan cu ma con giup
ho phu hop véi cong viée. Tai Landers,
Bi, dich vu viéc lam cong da tién hanh
tryc tiép tai thanh phé Antwerp dé hd
trg truy cap vao viéc lam va qua trinh
nay dugc tién hanh trong mot chudi cac
ving kinh té trong diém thir 3 va nganh
xdy dung, kho bai, cong nghi¢p, khach

san, nha hang va phuc vy, va nganh
cong nghiép sang tao. Cung vdi gido
duc, thi truong lao dong va céc thanh
phan ciia n6 c¢6 thé dan dén nhimng bé
tic vé van dé viéc 1am, trong khi né van
ho trg cho ngudi lao dong co k§ ning
yéu dat dugc nhitng budc tién trong
nghé nghiép.

6. Thuc dcfy va dw kién cdc khu vuc
tang truong moi

O cap do qudc gia va qudc té, rat
nhiéu nd luc di duge bo ra trong vi¢c
du bao vé sb luong va khu vuc ma viéc
lam moi1 s€ dugce tao ra trong tuong lai.
Nhitng du bao nhu vay cling dugc thuc
hién & cép dia phuong, mic du rat kho
khan dé dua ra du doan chinh xac voi
bat ky chic chin nao. Pong thoi, ¢ ddy
c6 nhiing linh vuc kinh té chac chin sé
phat trién trong nhitng nim t&i, vi vay
cong dong dan cu co thé chudn bi sin
nhirng diéu can thiét cho luc lugng lao
dong ctia ho. Ching bao gém céc cong
viéc doi hoi ky nang moi vao nghé va
can dén strc khoe, cac yéu t6 xa hoi.

Viéc chuyén d6i sang nén kinh té
xanh tao co hoi cho cac chinh phu, cac
doanh nghiép, doan thé va hoi nhan dan
lam viéc cung nhau dé giam ap luc moi
tru’O'ng, trong qua trinh giai quyet van
dé kinh té va xa hoi (OECD, 2009). Dy
an LEED vé bién doi khi hau, viéc 1am
va phat trién dia phuong xac nhan rang
quan hé dbi tac c6 thé dong mot vai tro
quan trong trong viéc tao diéu kién
thuan loi va quan 1y qué trinh chuyén
d6i cua thi truong lao dong dia phuong
véi nén kinh té xanh. Cac du an tao
diéu kién cho cac co hoi thi trudng
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moi, trong khi tdng cuong hoat dong
vO1 doanh nghi€p, ndng cao nhan thuc
cua cac co hodi tang trudng xanh va cai
thién chinh sach. Cac khu vuc & Styria,
Ao 13 vi du minh hoa cho mdt khu vuc
c6 thé 1am viéc thong qua quan hé ddi
tac cong-tr nham thuc day su phat trién
ctia nén kinh t& xanh va déi moi sinh
thai (OECD, 2010c). Khi nén kinh té
xanh tiép tuc mo rong, tinh trang thiéu
k¥ ning c6 thé xay ra, tir trinh d6 thap
dén trinh do cao hon. Tuy nhién, trong
khi mot s6 linh vuc s& thuan loi tir viée
chuyén d6i sang cong nghé xanh, thi
nhitng ngudi khac c6 thé gap mat viéc
lam hodc phai thay d6i coéng viéc
(OECD, 2009d). Chinh sach viéc lam
va ky nang can phai thong sudt trong
qué trinh chuyén doi.

Sy gia héa dan s6 dién ra ciing
dugc coi 1a diém dang luu ¥ dén viée
nhu ciu viéc 1am trong nhom nghé
thudc linh vuc cham so6c xa hdi s€ gia
tang manh mé trong tuwong lai. Theo
truyén thong, viéc 1am trong linh vuc
nay dugc tra luong thap va thuong tam
thdi do nhu cau tu nhién, dan dén tinh
trang thiéu lao dong c6 k¥ niang. Nganh
nay c6 mot sy thién vi gidi tinh manh
m¢, phu nit c6 muc do quan trong trong
linh vuc nay. Luong va dia vi khong
phai luc nao cling phan anh dung nhiing
yéu ciu vé k¥ ning cam xic va giao
tiép can thiét dé co thé chim sdéc mot
cach chat luong, va di c6 cic yéu cau
nang cao chit luong cong viéc nhu 13
mot phuong tién dé thu hat nhiing
nguoi moi vao nganh. Vi dy, mdt trong
nhiing k¥ ndng cua cac dy an hé sinh
thai & Queensland, Australia, da tap
trung vao linh vuc cham s6c nguodi cao

tudi: "Chién lugc hinh thanh ky ning
chim soc ngudi cao tudi & Queensland”
12 mot sang kién cua chinh quyén nham
két ndi giira chinh quyén, nganh cong
nghiép va to chirc dao tao da ding ky
dé giai quyét tinh trang thiéu k¥ ning.
Sy thiéu k¥ ning duoc cho 1a bit ngudn
tr sy thiéu co hoi phat trién nghé
nghiép trong linh vuc nay, thiéu hd trg
thanh 1ap va co ché phat trién, khong str
dung cac k¥ ning va kién thuc cua
nguoi lao dong. Chién luwoc tip trung
vao gido duc va dao tao, quan ly luc
lugng lao dong, thiét ké cong viéc, hinh
anh nganh cong nghiép va quan hé
cong nghiép. Vai tro tro 1y y té da duoc
phac hoa lai, huong dao tao va cham
soc duge trién khai, tat ca déu thong
nhat theo tinh chét ctia cham soc (QCS
& H ITC, 2006).

Bén ngoai nhitng linh vyc then chdt
nay sé c¢6 nhiéu huéng khic nhau cho
su ting truong va phat trién trong
nhiing ndm t&i. Viéc thiic ddy vin hoa
doanh nghiép dia phuong véi sy hd tro
manh mé cho cac cong ty mdi va dang
ndi 1én da duoc hién thi dé hd trg qua
trinh tang trudng va tai sinh. Xay dung
co so kién thic va thuong xuyén thu
thap thong tin thi truong lao dong dia
phuong ciing c6 thé dong mot vai tro
quan trong trong vi¢c xac dinh cac linh
vue viée 1am khan cép va nhu cau dao
tao. Piéu nay rat quan trong d6i voi
cong dong dé tap trung dau tu vao cac
linh vuc, trong d6 ho s€ c6 mdt loi thé
so sanh. Cac nha hoach dinh chinh sach
dia phuong tot nhat nén tim cach thuc
day "linh hoat nghé nghiép" - tap trung
vao mot s6 nganh nghé nhat dinh
nhung d4p tmg nhu cau thi trudng./.
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GIOI THIEU THUAT NGU AN SINH XA HOI VIET NAM

Nhom bién soan ILSSA va GIZ

Tiép néi An pham sé 29 (Qui IV/2011), An pham nay Vién Khoa hoc Lao déng
va Xa hoi tié}? tuc chon loc va trich dang mot s6 thudt ngir an sinh xd hoi trong

cuon “Thuat ngir An sinh xa hoi”

lién quan deén linh vuc viéc lam va phat trién thi

truong lao dong dé gioi thiéu voi ban doc. Chung toi ra mong sé nhan dwoc sy

quan tam va y kien dong gop cua quy doc gia nham hoan thién hon nita cuon thudt

ngit nay.

1. AN NINH VIEC LAM 13 sy dam
bao cho nguoi lao dong cé viéc lam lién
tuc. Cac diéu khoan cua hop dong lao
dong, thoa udc tap thé hodc cic van ban
quy pham phép luat vé lao dong 1a cac
cong cu co ban dé bao dam diéu kién
lam viéc va trd cong lao dong, ngan
chan viéc cham dut hop dong lao dong
hodc cét giam nhan sy tuy tién.

2. BAY THAT NGHIEP 13 tinh trang
khi tién cong cta nguoi lao dong thap
hon so véi cac tro cép xa hoi ma ho ¢o
thé nhan dugc khi that nghiép dan dén
mat dong luc lam viéc. Van dé nay co
thé giai quyét bang cach giam murc hoic
thoi gian huéng trg cip xa hoi hodc bd
sung mot s6 chinh sach hd tro dé ngudi
lao dong nhanh chong tai hoa nhap thi
truong lao dong.

3. BENH NGHE NGHIEP 1a bénh
phat sinh do nguoi lao dong phai lam
viéc (lau dai) trong diéu kién lao dong
c6 hai, gdy ra nhitng ton hai vé st
khoé, giam kha nang lao dong ctiia nguoi
lao dong.

4. CHINH SACH THI TRUONG
LAO DONG la h¢ thong cac quy dinh,
giai phap Ve cung, cau lao dong va két
nbi cung-cau lao dong nham hd trg viéc
diéu chinh, thiic day hiéu qua hoat dong
cua thi truong lao dong. Thi truong lao
dong 1a thuat ngir kinh té hoc dé chi sy
trao d6i lao dong trong mot qudc gia,
ving, nganh, nghé. Chinh sach thi
truong lao dong bao gom céc chinh sach
thi truong lao dong chu dong va thu
dong.

5. CHINH SACH THI TRUONG
LAO PONG CHU PONG la céc chinh
sach vé viéc lam, gido duc, dao tao,
thong tin viéc lam, tin dung... cho doi
tugng dang c6 nhu cdu tim viéc, thuong
1a nguoi that nghiép, thiéu viéc lam va
tham chi la ca nhiing nguoi dang ¢6 nhu
cau tim viéc lam tot hon véi muyc tiéu
nang cao co hdi tham gia hodc tai hoa
nhap vao thi trudng lao dong. Ngudn tai
chinh danh cho viéc thuc hién cac chinh
sach nay thuong duoc lay tir thué va tir
déng gop.

6. CHINH SACH THI TRUONG
LAO DONG THU DONG la céc chinh
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sach, quy dinh vé viéc chi tra trg cip
that nghiép va cac quyén loi lién quan
khac cua ngudi tham gia bao hiém thét
nghiép nham thay thé tam thoi thu nhap
mat di do mat viéc 1am (bao hiém that
nghiép).

7. CHUONG TRINH VIEC LAM
CONG/LAO PONG CONG IiCH Ila
chuong trinh hd tro thu nhap cho ngudi
nghéo duédi dang tra cong (tién mat hoic
lvong thuc) cho viéc tham gia thyc hién
mot cong viéc co ich cho xa hoi. Cac
chuong trinh viéc lam cong thudong cung
cép viéc lam ngén han, gian don, su
dung nhiéu lao dong véi mirc luong
thap, nhu: dy 4n 1am dudng, duy tu bao
dudng duong giao thong, xay dung ha
tang, tudi tieu, tai trong rung va bao ton
dat.

8. CHUONG TRINH HUU TRi
PONG GOP 14 loai hinh huu tri ma
nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong c6 nghia vy cung dong gop.

9. PAO TAO LAI la viéc cung cép k¥
nang, kién thirc nham hd trg ca nhan bo

sung/tiép can véi ky nang moi hodc tang
cuong k¥ ning ddi véi nghé méi nham
nang cao kha nang duy tri viéc lam hoac
tiép can vo1 cac viée lam moi.

10. PAO TAO NGHE I viéc cung cip
k¥ nang, kién thirc mot cach co hé thong
nham chuan bi cho cac c4 nhan co du
kha niang thuc hién cong viéc, nghé
nghié€p hoac mot nhém cong vige, nghé
nghiép phu hop.

11. PAO TAO TAI CHO la viéc cung
cip k¥ ning va kién thirc thong qua
huéng dan va thyc hanh mot cong viée
cu thé tai noi lam viéc. Cac chuong

trinh dao tao tai cho chu yéu la vira hoc
vira lam.

12. GIOI THIEU VIEC LAM Ila hoat
dong trong d6 cac t6 chirc hodc c4 nhan
c¢6 nhitng thong tin vé chd viéc lam con
trbng va gi6i thiéu cho ngudi tim viée
dén dia chi ciia nguoi st dung lao dong
dé tim hiéu va c6 thé di dén thoa thuén
vé viéc 1am; hodc thong tin vé ngudi c6
nhu ciu 1am viéc cung cap cho nguoi su
dung lao dong tiép xuc va cé thé di dén
nhirng thoa thuan tuyén dung.

13. CHE PQ HUU TRi XAC PINH
THEO MUC PONG (Ché d¢ vi dong)
1a ché @6 huu tri ma mac huong duoc
tinh duya trén so tién cua dbi tuong dong
vao quy huu tri. Ty 1€ dong gop thong
thuong dugc xéc dinh trudce. Téng sb
tién luong huu dugc nhan cua mdi ca
nhan phu thudc vao tong sb tién tich
lily cia ca nhan tai quy bao hiém va
khoan huu tri hang ndm nhan dugc tur
quy ké tir khi vé huu. Nhu vay ca nhan
tham gia quy phai chiu rui ro tu viéc
dau tu tai chinh cta quy.

14. CHE PQ HUU TRi XAC PINH
THEO MUC HUONG (ché d6 vi loi)
1 ché do huu tri ma mic huong khi vé
huu dugce xac dinh trude va qiiy huu tri
dam bao viéc chi tra cho ddi tuong.
Mitic hudng thuong dugc tinh trén co
sO s6 nim tham gia dong gép va mirc
tién luong lam co s¢ dé dong vao qily
huu tri. Nguoc lai v6i ché d6 huu tri
xac dinh theo murc dong, nha nudce phai
ganh chiu i ro tur viéc dau tu tai chinh
cua quy./.
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